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Universidades de classe mundial ou universidades socialmente
necessarias? Rankings, licenciaturas e fungdo publica no
capitalismo dependente

Everton Henrique Eleutério Fargoni (o]

Resumo

Sob a expansdo dos sistemas classificatorios globais, a educacéo superior latino-americana
passou a receber prescrigdes de qualidade construidas nos centros econdmicos dominantes.
O artigo examina a contradi¢cdo entre a universidade de classe mundial e a universidade
socialmente necessdria, tomando as licenciaturas como indice de compromisso com
a escola estatal e com a formagdo humana. Pergunta-se como os rankings convertem
prestigio bibliométrico em comando institucional e quais consequéncias decorrem desse
movimento para paises de capitalismo dependente. Derivada de pesquisas recentes
desenvolvidas em grupo dedicado a Economia Politica da Educag¢do e a formacdo
humana, a investigagdo assume cardater critico e teérico-documental, com revisdo de
producgdes brasileiras e latino-americanas sobre classificagdes académicas, autonomia,
formacgdo docente, extrema direita, precarizagdo cientifica e fuga de cérebros. A andlise,
orientada pelo materialismo histérico-dialético, articula dados comparativos de 2013 a
2022, pesquisas sobre cursos formadores e registros do trabalho cientifico. Os resultados
indicam que a classificagdo mundial privilegia riqueza acumulada, circulagdo em inglés,
reputacdo e vinculos empresariais, deixando em plano inferior a docéncia, a extensdo e as
necessidades educacionais regionais. Conclui-se que as licenciaturas oferecem um critério
historico para distinguir prestigio mercantil de qualidade social.
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formacdo docente; trabalho cientifico.
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Universidades de classe mundial ou universidades socialmente necessdrias?
Rankings, licenciaturas e fun¢do publica no capitalismo dependente

FARGONTI, E. H. E.

World-class universities or socially necessary universities?
Rankings, teacher preparation and public purpose in
dependent capitalism

Abstract

Under the expansion of global classification systems, Latin American higher learning
has been subjected to quality prescriptions produced in dominant economic centers.
This article examines the contradiction between the world-class university and the
socially necessary university, using teacher preparation as an index of commitment
to state schooling and human formation. It asks how rankings convert bibliometric
prestige into institutional command and what consequences follow for countries marked
by dependent capitalism. Derived from recent research developed by the Research
Group on the Political Economy of Education, the inquiry adopts a critical, theoretical,
and documentary approach, reviewing Brazilian and Latin American scholarship on
academic classification, autonomy, teacher preparation, far-right politics, scientific
precarity, and brain drain. Guided by historical-dialectical materialism, the analysis
connects comparative data from 2013 to 2022 with research on professional courses and
scientific labor. The findings indicate that global classification privileges accumulated
wealth, English-language circulation, reputation, and corporate ties, placing teaching,
community engagement, and regional educational needs in a secondary position.
Teacher preparation therefore supplies a historical criterion for distinguishing market
prestige from social quality.

Keywords: Academic autonomy; institutional assessment; professional formation;
scientific labor; tertiary teaching.
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cUniversidades de clase mundial o universidades socialmente
necesarias? Clasificaciones, preparacion pedagoégica y
finalidad publica en el capitalismo dependiente

Resumen

Bajo la expansion de los sistemas globales de clasificacion, la ensefanza superior
latinoamericana ha recibido prescripciones de calidad producidas en los centros
econdmicos dominantes. El arficulo examina la contradiccién entre la universidad
de clase mundial y la instituciéon socialmente necesaria, tomando la preparaciéon
pedagdgica como indice de compromiso con la escuela estatal y con la formacion
humana. Se pregunta cémo las clasificaciones convierten el prestigio bibliométrico en
mando institucional y qué consecuencias derivan de ese movimiento para paises de
capitalismo dependiente. Derivada de investigaciones recientes desarrolladas en el
Grupo de Investigacion en Economia Politica de la Educacion, la investigacion adopta
un cardcter critico, teérico y documental, mediante una revision de producciones
brasilenas y latinoamericanas sobre evaluacién académica, autonomia, preparacion
profesional, extrema derecha, precariedad cientifica y fuga de cerebros. Orientado por
el materialismo histérico-dialéctico, el andlisis articula datos comparativos de 2013 a
2022, investigaciones sobre cursos formadores y registros del trabajo cientifico. Los
resultados indican que la clasificacion global privilegia riqueza acumulada, circulacion
en inglés, reputacion y vinculos empresariales, relegando la docencia, la extension y
las necesidades educativas regionales. La preparacion pedagogica ofrece, por ello, un
criterio historico para distinguir prestigio mercantil de calidad social.

Palabras clave: Autonomia académica; Ensefianza Superior; evaluacion institucional;
formacién profesional; trabajo cientifico.
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Introducao

Nas primeiras décadas do século XXI, sob a mundializacdo financeira
e a concentragdo privada da ciéncia, a universidade latino-americana
passou a ser julgada por uma gramatica classificatoria produzida fora das
condi¢cdes histéricas que lhe deram origem. Em tabelas anuais, posi¢oes
ordinais condensam instituicoes desiguais, paises com capacidades fiscais
dispares e sistemas cientificos formados por longas assimetrias. A promessa de
comparagdo universal converte diferengas historicas em distédncias numéricas.
Por esse expediente, a universidade de classe mundial (UCM) apresenta-se
como destino comum, embora os meios materiais de acesso a esse estatuto
permanecam concentrados nos nucleos dominantes da economia mundial.

Na América Latina, a importagdo desse ideal possui contetdo proprio.
Sob o capitalismo dependente, a modernizagdo universitdria ocorreu por
associagdo subordinada aos centros de acumulagdo, as agéncias multilaterais
e aos circuitos editoriais de lingua inglesa. A dependéncia, nesse quadro,
ndo corresponde a um atraso passageiro que seria vencido pela imitagdo
das instituicdes mais ricas; ela designa uma forma historica de integracdo
subordinada, na qual a expansdo interna combina ilhas de exceléncia,
desigualdade social persistente, heteronomia cientifica e transferéncia continua
de recursos intelectuais para economias centrais. No capitalismo tardio, a
universidade recebe a incumbéncia de produzir conhecimento comercializavel,
formar forca de trabalho adaptavel e demonstrar eficiéncia por indicadores
que ocultam a distribuicéo de riqueza que lhes da sustentagdo.

Diante dessa ordem classificatoria, duas perguntas conduzem a
investigacdo. Que projeto universitario se constitui quando posi¢cdes globais
passam a orientar prestigio, financiamento, planejamento e identidade
institucional? Que lugar é reservado das licenciaturas, a escola estatal e ao
trabalho docente quando a medida dominante de qualidade privilegia citagdes,

reputacdo internacional, prémios, patentes e receitas empresariais? Entre uma
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questdo e outra, encontra-se a contradi¢cdo central deste artigo: a universidade
celebrada pelas classificagdes pode elevar sua visibilidade externa e, ao mesmo
tempo, reduzir a centralidade de compromissos vinculados das necessidades
educacionais de sua populagdo.

A UCM centrado em concentracdo de pesquisadores prestigiados, alta
disponibilidade financeira, produg¢do indexada, internacionalizacéo seletiva,
presenca empresarial e capacidade de competir por estudantes, docentes e
recursos. Thiengo, Bianchetti e De Mari (2018) demonstram que esse modelo
se liga diretamente ao Academic Ranking of World Universities e ao Times
Higher Education’, cujos indicadores privilegiam premiagdes, artigos em bases
internacionais, citacdes, reputacdo e captacdo de recursos. No plano latino-
americano e caribenho, Thiengo, Almeida e Bianchetti (2019) identificaram
a atuagdo dos organismos internacionais na difusdo dessa prescricdio para
paises que ndo integram o centro econdémico do capital.

Por universidade socialmente necessaria entende-se uma instituicéo
cuja qualidade se mede pela capacidade de produzir conhecimento, formar
profissionais, sustentar a escola estatal, preservar autonomia intelectual
e responder as necessidades historicas das classes trabalhadoras. Essa
formulagdo néo reduz a universidade a assisténcia imediata, nem subordina a
pesquisa a demandas utilitarias de curto prazo. Em direcdo diversa, ela exige
ciéncia de alta elaboragdo vinculada aos problemas publicos, formacdo teérica
rigorosa, extensdo associada a pesquisa e docéncia fundada na apropriagdo
critica do conhecimento acumulado. A func¢do publica, por conseguinte, ndo
€ um setor lateral da instituicdo. Ela constitui o principio pelo qual ensino,
pesquisa e extensdo recebem unidade social.

Nesse ponto, as licenciaturas adquirem valor analitico. Em universidades
pressionadas a competir por posicoes, cursos destinados a formacdo
de professores revelam a hierarquia efetiva entre prestigio cientifico e
compromisso educacional. Baixo financiamento, fragmentag¢do curricular,

expansdo privada a distancia, menor reconhecimento académico e vinculos
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fradgeis dos formadores ndo sdo problemas isolados da formagdo docente.
Eles exprimem o lugar concedido @ educacgdo bdsica no projeto universitdrio.
Quando a universidade busca distingdo global e relega os cursos formadores,
torna-se visivel uma cisd@o entre a reputacdo institucional e as necessidades da
maioria social.

Sob a ofensiva ultraliberal e a ascensdo da extrema direita, essa
cis@o recebeu nova gravidade. Cortes orcamentdrios, ataques a autonomia,
anticientificismo e conversdo do direito educacional em servigo encontraram
apoio em sociedades marcadas por desemprego, subempregos, jornadas
intermitentes e desprotecdo social. A economia politica da inseguranca
converte sofrimento material em ressentimento contra instituicdes publicas.
No Brasil, Leher (2019; 2021) examinou como austeridade, guerra cultural
e refuncionalizagdo empresarial se combinaram na ofensiva contra as
universidades federais. Em escala regional, o problema remete as formas pelas
quais a autocracia burguesa reaparece em conjunturas de crise, associando
disciplina fiscal, privatiza¢do e hostilidade a cultura cientifica.

No ambito de pesquisas recentes desenvolvidas em grupo dedicado
a Economia Politica da Educacdo e a formagdo humana, este estudo critico
examina o antagonismo entre universidade de classe mundial e universidade
socialmente necessdria no capitalismo dependente. Sob a longa durag¢do da
dependéncia latino-americana, a universidade publica foi chamada a cumprir
uma dupla exigéncia: responder ds necessidades historicas de povos marcados
pela apropriacdo desigual da riqueza e, simultaneamente, submeter-se a
critérios transnacionais produzidos nos centros que concentram capital, ciéncia
e prestigio. Nessa cisdo, os rankings convertem diferencas historicas em escalas
aparentemente universais, fazendo da posi¢cdo ordinal uma medida de valor
institucional e transferindo para paises periféricos pardmetros compativeis
com universidades providas de grandes fundos, redes editoriais dominantes e

infraestrutura acumulada.

Educ. And., Londring, v. 11, p. 1-30, 2026




Universidades de classe mundial ou universidades socialmente necessdrias?
Rankings, licenciaturas e fun¢do publica no capitalismo dependente

FARGONI, E. H. E.

Com base nessa problematica, o estudo tem por objetivo analisar

os rankings como forma de comando, as licenciaturas como expressdo da
funcdo publica e a precarizagcéo do trabalho cientifico como consequéncia
da subordinag¢do universitaria. A hipotese sustenta que essa racionalidade
classificatéria induz, nas formagdes dependentes, uma seletividade regressiva:
recursos e prestigio concentram-se em atividades mensurdaveis pelas métricas
internacionais, ao passo que a formacdo docente, a extensdo e as necessidades
sociais e regionais sdo rebaixadas. Na América Latina, esse movimento
aprofunda a cis@o entre universidades orientadas para a competi¢céo global
e universidades requeridas pela escola publica, pela reprodu¢do ampliada da

vida social e pela soberania cientifica.
Procedimentos metodolégicos e composi¢cdo documental

No plano metodolégico, a pesquisa possui natureza qualitativa, tedrico-
documental e comparativa. Arevisdo documental mobiliza produgdes brasileiras
e latino-americanas publicadas entre 2003 e 2023, selecionadas por sua
relagéo direta com quatro eixos: classificagdes académicas e universidade de
classe mundial; autonomia e fungdo publica; licenciaturas e formag¢do docente;
trabalho cientifico, extrema direita e fuga de cérebros. A escolha combinou
estudos brasileiros, mexicanos, chilenos, venezuelanos e andlises de alcance
regional, de modo a impedir que a experiéncia brasileira fosse tomada como
representacdo suficiente da América Latina.

Sob orientagcdo do materialismo historico-dialético, os documentos foram
lidos como expressoes de relagcdes sociais determinadas. Em vez de separar
indicador, politica e instituicdo, a andlise buscou relacionar a composi¢do das
métricas as condi¢des de financiamento, a divisd@o internacional do trabalho
cientifico e as necessidades de reproducdo da forca de trabalho. Contradic¢do,
mediacdo, historicidade e totalidade organizaram a interpretacéo. Com

esse procedimento, os rankings foram examinados simultaneamente como
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técnicas de classificagdo, mercadorias informacionais, formas de governo e
condensacgdes da desigualdade entre sistemas nacionais.

Em termos empiricos, foram selecionados dados que possibilitam trés
comparacodes. A primeira confronta a participag¢do latino-americanano conjunto
das instituicdes classificadas com sua presenca entre as cem primeiras posigoes.
A segunda relaciona expansdo das licenciaturas, modalidade a distancia e
distribui¢do publico-privada. A terceira aproxima retra¢gdo orcamentdaria, saida
de profissionais qualificados e precarizagdo do trabalho cientifico. Os numeros
sdo empregados como expressoes de relagdes historicas, sem converté-los em
prova autossuficiente.

Por fim, preservamos a diferenca entre concordancia analitica e uso
documental. Estudos que atribuem aos rankings capacidade gerencial ou
utilidade estratégica foram incorporados para compreender a legitimidade
desses instrumentos, sem adesdo a concepg¢do de qualidade que os sustenta.
King-Dominguez, Llinas-Audet e Améstica-Rivas (2018), por exemplo,
identificam quatro dimensodes na classificagdo regional do QS World University
Rankings e tratam seus resultados como informagdo Util ao planejamento.
Ganga-Contreras et al. (2022), a partir de 189 participantes de 33 instituicoes
do Chile e da Venezuela, registram a percepg¢do de que internacionalizacgdo,
infraestrutura e territorialidade influem no desempenho institucional. Essas
conclusées sdo relevantes justamente porque mostram como a classificagcdo
ingressa na administragdo cotidiana e passa a ser reconhecida como linguagem

legitima de decisdo.
Da universidade de classe mundial a ranquimetria académica

Desde 2003, com a criagdo do ranking de Xangai, a classificagdo mundial
deixou de ser curiosidade editorial e passou a participar da dire¢gdo dos sistemas
de educacgdo superior. Entre 2006 e 2022, segundo Lloyd e Quintero Lopez
(2023), o niumero de classificagdes internacionais cresceu de sete para sessenta

e frés. A expansdo quantitativa foi acompanhada por diferenciagdo tematica,
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regional e disciplinar. Cada nova lista ampliou o mercado da comparagdo e
ofereceu as instituicdes outra via para demonstrar posi¢do, reputagdo e valor.

No interior dessa expansdo, a universidade de classe mundial consolidou-
se como figura normativa. Thiengo, Bianchetti e De Mari (2018) mostram a
correspondéncia entre seus atributos e os indicadores do ARWU e do THE.
Concentragdodetalentos,prémiosNobel,medalhasFields,publicagdesemNature
e Science, citacgdes, receitas provenientes da indUstria, internacionalizacgdo e
gestdo flexivel compdem o retrato da instituicdo desejada. Nessa composicdo,
ensino e pesquisa aparecem submetidos a critérios de visibilidade e rendimento;
a qualidade deixa de referir-se a relagdo da universidade com sua sociedade e
passa a ser inferida de sua posicdo diante de concorrentes globais.

Por meio dessa ranquimetria académica, o numero deixa de descrever e
comeca a comandar. Planos estratégicos incorporam metas de subida; reitorias
criam escritérios de inteligéncia classificatoria; politicas nacionais selecionam
poucas instituicdes para receber recursos concentrados; pesquisadores
adaptam praticasde publicagcdo aos bancos usados pelos avaliadores. Hazelkorn
(2011) formulou a escolha politica que permanece aberta: financiar algumas
universidades de classe mundial ou construir um sistema de alta qualidade
para toda a populagdo. Nas formagdes dependentes, concentrar recursos em
poucas institui¢oes significa retirar meios de redes que ainda precisam expandir
acesso, permanéncia, formag¢do docente e pesquisa regional.

Sob aparéncia de neutralidade, os rankings reduzem fungoes
heterogéneas a um valor Unico. A critica de Ordorika (2015) expde o nucleo

desse procedimento:

Por meio da normalizagéo e da soma ponderada de alguns indicadores
selecionados, a avaliacdo das instituicbes de educacgdo superior &
reduzida a um Unico nimero. Na escolha dos indicadores e das fontes
de informacgdo, nas metodologias empregadas em sua construcéo e
na ponderagdo atfribuida a cada um deles, ocultam-se limitacdes e
vieses que ndo sdo explicitados na apresentag¢do dos resultados. Quase
todas as classificagdes internacionais concentram-se na mensuragdo
de indicadores associados a circulagdo internacional da producgdo
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cientifica, como prémios Nobel, artigos publicados em periédicos
indexados na Web of Science ou na Scopus, pesquisadores com elevado
numero de citacoes, artigos nas revistas Nature e Science e média de
citagdes por artigo. As atividades de formagdo estudantil, extensdo
universitdria, difus@o cultural e atendimento das responsabilidades e
aos compromissos sociais, fungdes substantivas das universidades,
enconfram-se praticamente ausentes dos rankings (Ordorika, 2015, p.
8, traducdo nossa).

Na composicdo das bases bibliométricas, a desigualdade linguistica
acrescenta outra camada. A pesquisa de Ordorika (2015) registrou que cerca
de 1,2 milhdo dos 10,5 milhdes de docentes em tempo integral da educacdo
superior mundial pertenciam a paises de lingua espanhola. O catdlogo? Ulrich’s
reunia 9.376 revistas académicas em espanhol, porém somente 720 apareciam
na Scopus e 263 na Web of Science. Nos Estados Unidos, de 5.606 revistas, 4.125
estavam presentes nesses indices. A diferenca ndo deriva de mérito cientifico
individual, decorre da arquitetura editorial, da lingua dominante, dos custos de
indexagdo e da centralidade histérica de determinados paises.

E nesse ponto que a ‘metricolonialidade’ se torna visivel. Métricas
produzidas por empresas e centros académicos do Norte global convertem
uma geografia editorial desigual em hierarquia universal de qualidade.
A circulagdo em inglés recebe valor maior; revistas regionais tornam-se
periféricas; temas de interesse local obtém menor capacidade citacional; dreas
com padrdes de publica¢do distintos sdo comparadas por medidas comuns.
A colonialidade métrica ndo exige proibicdo explicita, basta que o sistema
premie reiteradamente as mesmas formas de publicag¢do e faga da adesdo a
elas condi¢do de reconhecimento.

Nas pesquisas de reputacdo, a desigualdade antecede a resposta.
Villaserior Becerra, Moreno Arellano e Flores Orozco (2015) registram que,
no THE de 2008, os questiondrios apresentavam somente trés universidades
mexicanas aos avaliadores, diante de 130 instituicdes dos Estados Unidos.
A reputagdo, desse modo, mede reconhecimento previamente distribuido.

Universidades conhecidas fornam-se ainda mais conhecidas, e a classificacéo
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anual confirma a memoéria produzida pelos proprios anos anteriores. Marca
institucional e qualidade académica fundem-se numa mesma pontuacgdo.

No plano regional, classificagdes especificas procuram corrigir a baixa
presenca latino-americana. Contudo, Lloyd e Quintero Lopez (2023) mostram
que os rankings THE e QS alteram pesos entre suas versdes mundiais e
regionais. Em 2022, o THE atribuia 30% as citagdes no ranking mundial e 20%
no latino-americano; o QS conferia 40% a reputacdo académica no mundial e
30% no regional, elevando a reputacdo entre empregadores de 10% para 20%.
Se a qualidade fosse uma propriedade absoluta capturada pelo instrumento,
mudangas de ponderag¢do ndo deveriam alterar t@o fortemente a posicdo. A
variagdo confirma que o ranking produz o objeto que declara medir.

Nos dados de 2013 a 2022, a assimetria regional assume forma numérica.
Lloyd e Quintero Lépez (2023) identificaram 239 universidades de dezenove
paises latino-americanos, classificadas 1.989 vezes. A regido respondeu por
9,3% das instituicdes presentes nas listas, mas obteve somente 1% das posi¢des
entre as cem primeiras. Apenas a Universidad de Buenos Aires e a Universidad
Nacional Auténoma de México chegaram a esse grupo em oito ocorréncias.
Entre as duzentas primeiras, nenhuma instituicdo regional apareceu nas
cinquenta posi¢des iniciais. A Universidade de Sdo Paulo (USP), a Pontificia
Universidad Catolica de Chile e a UNAM concentraram a preseng¢a entre os
lugares 101 e 150.

Ao longo da década, o numero de instituicdes regionais avaliadas
cresceu de 83, em doze paises, para 231, em dezenove paises, aumento de 178%
(Lloyd; Quintero Lopez, 2023). A expansdo da cobertura, porém, ndo eliminou a
concentragdo. Brasil e México reuniram 50,2% da participagdo regional. O Brasil
somou 71 instituigdes e 709 classificagdes; o México, 36 e 290; o Chile, 26 e 289.
Mais universidades foram incorporadas a corrida, sem mudang¢a equivalente
no topo. A abertura do cadastro ampliou a base da pirdmide classificatoria.

A vista desses nimeros, a baixa posicdo latino-americana ndo pode ser

explicada por deficiéncia administrativa isolada; a pesquisa cientifica requer
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financiamento continuo, laboratérios, bibliotecas, redes de pés-graduacao,
carreiras estaveis e sistemas editoriais. Lloyd e Quintero Lopez (2023) observam
que essas classificagdes expressam riqueza institucional e estruturas nacionais
de financiamento. A compara¢do entre uma universidade dependente de
orcamento publico rarefeito e outra dotada de fundos patrimoniais biliondarios
converte desigualdade de meios em diferenca de mérito.

Nesse regime, ha uma “ranqueocracia” (cf. Diver, 2022)° que produz dois
efeitos simultdneos. Externamente, reafirma a supremacia das instituigcoes
centrais. Internamente, estimula governos latino-americanos a concentrar
recursos em poucas universidades capazes de competir. O primeiro efeito
legitima a hierarquia mundial; o segundo aprofunda a diferenciagdo nacional.
Cursos sem elevado retorno bibliométrico, campi regionais, extensdo popular
e licenciaturas passam a disputar recursos em condi¢do desfavordavel. A
classificagdo mundial, portanto, ndo permanece fora da universidade; ela
reorganiza prioridades internas e distribui valor entre dreas, pessoas e
finalidades.

Capitalismo dependente, capitalismo tardio e captura da fungdo
publica

Na formacdo histérica latino-americana, a universidade nasceu ligada
a constituicdo do poder politico, a formagdo de elites e a elaboracdo de
legitimidades estatais. Acosta Silva (2019) discutiu que autonomia, poder
institucional e representacdo social foram construidos em longa duragdo. A
autonomia ndo decorre de isolamento, mas do reconhecimento publico de uma
instituicdo dotada de regras proprias, autoridade intelectual e capacidade
de intervir na vida coletiva. Quando essa autonomia é reduzida a liberdade
financeira para buscar receitas, perde-se a dimensdo politica que |lhe deu
origem.

No caso brasileiro, Chaui (2003) distinguiu a universidade como instituicéo

social da universidade administrada como organizacdo. A primeira encontra sua
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referéncia na sociedade, no direito, na legitimidade e na autonomia; a segunda
orienta-se por objetivos particulares, controle de meios, produtividade e éxito
administrativo. Sob a Reforma do Estado dos anos 1990, educagdo, saude e
cultura foram deslocadas para o setor de servigos que poderiam receber gestdo
privada. Essa mudan¢ca semdntica correspondeu a uma mudanga material:
direitos passaram a ser avaliados pelo custo, e instituicdes publicas receberam
critérios empresariais.

No capitalismo dependente, a conversdo da universidade em organizagcdo
de servigos possui finalidade precisa. Fragdes burguesas locais, associadas ao
capital financeiro e ds corporagdes transnacionais, demandam formagdo de
forca de trabalho, pesquisa aplicada e redugdo do gasto publico, mas mantém
nos paises centrais os nlcleos de decisdo tecnologica. Leher (2021) lembra que
a coautoria entre universidades brasileiras e empresas apresentava proporg¢do
semelhante a observada na Unido Europeia, cerca de 2,5%, o que enfraquece o
argumento de que a universidade brasileira seria avessa a relagdo com o setor
produtivo. O problema reside na forma dependente dessa relagcdo e na baixa
disposi¢cdo empresarial para financiar pesquisa de longo curso.

Sob a mundializagdo financeira, a fungdo publica da universidade é
submetida a uma dupla expropriagdo: de um lado, a austeridade comprime
orgamento, concursos e infraestrutura; de outro, a retérica empresarial
apresenta a captag¢do privada como saida inevitavel para a caréncia que a
propria politica fiscal produz, convertendo a escassez estatalmente fabricada
em pretexto para ampliar a presenga do capital no interior da instituicdo
(Chesnais, 1996). A insuficiéncia criada pela politica fiscal converte-se em
justificativa para aprofundar a privatizagdo. Nesse circuito, a universidade
€ compelida a buscar receitas no mesmo momento em que se enfraquecem
suas condi¢oes de definir, com autonomia, os problemas cientificos dignos de
investigacdo.

Durante o governo Bolsonaro, a forma autocratica desse processo tornou-

se explicita. Leher (2021) examinou o Future-se, as tentativas de interveng¢do na

Educ. Andl, Londrina, v. 11, p. 1-30, 2026

13



Universidades de classe mundial ou universidades socialmente necessdrias?
Rankings, licenciaturas e fun¢do publica no capitalismo dependente

FARGONI, E. H. E.
escolhadereitores, aguerracultural e o ataque a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. No plano econdémico, a proposta associava autonomia
a obtengdo propria de receitas, empreendedorismo e formagéo massiva de
menor custo. No plano ideolégico, universidades foram apresentadas como
inimigas da ordem, locais de desperdicio e centros de doutrinagdo. A extrema
direita articulou a disciplina ultraliberal a hostilidade contra a ciéncia.

Em sociedades marcadas por desemprego, subempregos e perda de
direitos, esse discurso encontra uma base social contraditéria. A experiéncia
cotidiana da precariedade é desviada de suas causas econdmicas e dirigida
contra servidores, estudantes, pesquisadores e instituicdes. A universidade,
por concentrar conhecimento especializado e recursos publicos, torna-se
alvo conveniente. A propaganda oferece uma explicagdo simplificada: se a
vida piora, o problema estaria nos direitos de grupos protegidos, e ndo na
apropriacdo privada da riqueza. Para Leher (2019), a ascensdo da extrema
direita brasileira decorre da austeridade, da perda de forca das organizagdes
populares e a atuagdo de centros ideoldgicos transnacionais.

No plano continental, essa corrente se combina com historias
nacionais distintas, porém encontra condi¢des comuns: divida publica,
desindustrializagdo, informalidade, dependéncia tecnolégica e concentragdo
mididtica. O anticientificismo ndo é exterior a economia politica, ele reduz a
capacidade publica de questionar interesses privados, deslegitima pesquisas
sobre desigualdade e abre espago para decisdes guiadas por corporacgoes.
Quando a universidade perde autoridade publica, amplia-se a possibilidade de
subordind-la a contratos, métricas e plataformas.

Sob essa captura, a uberizacéo aparece como pedagogia social do capital
tardio. Leher (2021) descreve a associacdo entre autoempreendedorismo,
pejotizacdo e trabalho sem direitos. A universidade recebe a tarefa de formar
individuos aptos a vender continuamente sua forca de trabalho, assumir riscos
privados e interpretar inseguranga como liberdade. O conteudo formativo

desloca-se da compreensdo critica da sociedade para a adaptagdo individual
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a mercados instaveis. A formagcdo humana cede espaco ao treinamento para a
sobrevivéncia concorrencial.
Na formulagéo de Dias Sobrinho (2018), o dever publico da universidade

exige outra medida de qualidade:

Primeira observagéo, 6bvia, mas necessdria: responsabilidade social da
Universidade ndo é a mesma coisa que responsabilidade da sociedade
em relacdo a Universidade. Esta Gltima assume, sem declarar, que a
Universidade (por extensdo, a educag¢do) é um patriménio plblico a
ser mantido e desenvolvido por todos. Todo principio tem o dever como
contrapartida. O principio é: a educagdo (portanto, a Universidade) é
um bem publico, essencial e insubstituivel, patriménio comum, direito
de todos. O dever é: a sociedade (e, por ébvio, o Estado) é responsavel
pela manuten¢do, funcionamento, supervisdo e democratizagdo desse
patrimoénio publico, sempre com a mais elevada qualidade possivel.
Qualidade técnica e, inafastavelmente, social. A qualidade universitdria
deve ser para todos e em beneficio de todos (Dias Sobrinho, 2018, p.
586).

A critica de Dagnino (2015) acrescenta outro elemento: a oposi¢do
periférica entre qualidade e relevancia. Quando a agenda de pesquisa imita
temas valorizados no exterior, a universidade pode obter reconhecimento
dos pares sem responder aos problemas nacionais. Quando se aproxima de
grupos populares sem densidade teérica, pode reduzir sua contribuicéo a
acoes imediatas. A universidade necessdria exige superar essa cis@o por meio
de pesquisa avan¢ada vinculada a necessidades sociais, extensdo integrada e
ensino capaz de formar sujeitos que compreendam as determinagdes de sua
propria existéncia.

No capitalismo dependente, portanto, a fungdo publica ndo pode ser
definida por uma soma de atividades; ela requer autonomia diante do capital,
financiamento estatal estavel, compromisso com a escola publica, produgdo
cientifica orientada por problemas regionais e democratizagcdo do acesso. Sem
esses elementos, a ascensdo em rankings pode coexistir com desagregacdo
institucional. A universidade melhora sua posi¢do externa e empobrece sua

relagdo intferna com a sociedade que a financia.
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Licenciaturas: a medida social da universidade

Entre as atividades pouco valorizadas pelas classificagdes globais, a
formagdo de professores oferece a medida mais concreta da responsabilidade
universitaria com a reprodugdo cultural da sociedade. As licenciaturas ligam
a educagdo superior as creches, escolas, redes municipais e estaduais,
comunidades rurais, periferias urbanas, educagdo indigena, educagdo especial
e educacdo de jovens e adultos. Por meio delas, o conhecimento universitario
ingressa na escolarizagdo comum e alcanca geragdes que talvez jamais
acessem diretamente um campus.

Apesar dessa centralidade social, a histéria brasileira atribuiu menor
prestigio as licenciaturas. Gatti (2010) reconstroi a permanéncia do modelo em
que a formacgdo disciplinar ocupa o centro e a preparacgdo pedagogica recebe
espaco reduzido. A separagdo entre bacharelado e licenciatura ndo é apenas
divisdo curricular, ela distribui valor académico: pesquisa e conteudo especifico
recebem estatuto superior, ao passo que docéncia, escola e pratica educativa
sdo tratadas como acréscimos profissionais.

Na passagem abaixo, a autora condensa a fragmentagdo institucional

que acompanha essa hierarquia:

De qualquer modo, o que se verifica é que a formagdo de professores
para a educacdo bdsica é feita, em todos os tipos de licenciatura, de
modo fragmentado entre as dreas disciplinares e niveis de ensino,
ndo contando o Brasil, nas instituicdes de ensino superior, com uma
faculdade ou instituto préprio, formador desses profissionais, com
uma base comum formativa, como observado em outros paises,
onde hd centros de formacdo de professores englobando todas as
especialidades, com estudos, pesquisas e extensdo relativos a atividade
didatica e as reflexdes e teorias a ela associadas. Lembremos também
que, historicamente, nos cursos formadores de professores esteve desde
sempre colocada a separag¢do formativa entre professor polivalente -
educacdo infantil e primeiros anos do ensino fundamental - e professor
especialista de disciplina, como também para estes ficou consagrado o
seu confinamento e dependéncia aos bacharelados disciplinares (Gatti,
2010, p. 1358).
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Sob essa fragmentagdo, a formagdo docente perde unidade. Curriculos
reanem disciplinas sem projeto comum; departamentos preservam jurisdicdes
proprias; estagios aparecem no fim do curso; a escola basica comparece como
local de aplicagdo e ndo como espaco de produgdo de questdes cientificas.
A universidade socialmente necessdria exige movimento inverso: o problema
educacional deve integrar fundamentos histéricos, conteudo especifico,
didatica, politicas publicas e conhecimento da realidade escolar desde o inicio
do percurso formativo.

Nos dados reunidos por Gatti et al. (2019), a expansdo recente aprofundou
a presenca privada e a educagdo a distancia. Na Licenciatura em Pedagogia,
para cada 23 matriculas privadas na modalidade a distancia correspondiam
menos de duas matriculas publicas. Mesmo entre cursos presenciais, as
matriculas privadas eram quase o dobro das estatais. A oferta cresceu, mas
o crescimento ocorreu sob modelos empresariais de grande escala, tutorias e
forte separacdo entre instituigdo formadora e escola.

Na formagdo de professores de dreas especificas, a distribuicéio apresenta
diferencas, mas a cultura bacharelesca permanece. Gatti et al. (2019) registram
que licenciaturas continuam organizadas em torno de disciplinas isoladas,
apesar de a educagdo basica demandar articulagdo entre areas. Os(as)
autores(as) também indicam desigualdade nas condi¢cbes dos formadores:
instituicdes privadas concentram contratos parciais e horistas; instituicoes
publicas oferecem maior presenca de dedicagdo integral ou exclusiva. A forma
contratual interfere diretamente na possibilidade de acompanhar estudantes,
articular estagios, produzir pesquisa educacional e construir projetos coletivos.

Por esse motivo, o lugar das licenciaturas ndo pode ser avaliado
somente pelo nUmero de vagas. A expansdo quantitativa pode coexistir com
empobrecimento formativo. Cursos baratos, turmas numerosas e trabalho
docente fragmentado atendem a necessidade empresarial de reduzir custos,
porém ndo respondem a complexidade da educacéo basica. O conhecimento

pedagdgico exige estudo continuado, convivéncia institucional, pesquisa,
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supervisdo e relacdo estavel com escolas. A formagdo a dist@ncia pode integrar
politicas publicas em condigbes especificas; convertida em via dominante
de mercantilizagdo, ela separa licenciandos das experiéncias que deveriam
compreender.

No interior da universidade de classe mundial, essa atividade encontra
baixa correspondéncia com os indicadores centrais. Ordorika (2015) observa
que formacdo de estudantes, extensdo e compromissos sociais quase
desaparecem das classificagdes. Thiengo, Bianchetti e De Mari (2018) mostram
que citagdes, reputagdo, receitas e internacionalizacéo recebem pesos
elevados. A consequéncia institucional é previsivel: areas capazes de gerar
artigos altamente citados e contratos empresariais adquirem maior for¢ca na
disputa or¢amentdria. Licenciaturas, cujo valor se realiza na qualidade da
escola ao longo de décadas, oferecem retorno classificatorio baixo e difuso.

Ao examinar rankings latino-americanos como medida de qualidade,
King-Dominguez, Llinas-Audete Améstica-Rivas(2018)identificaramreputagdo,
pesquisa, internacionalizagdo e recursos como dimensdes de segmentagdo
institucional. O estudo mostra que as classificagdes regionais podem ordenar
universidades com relativa similaridade. Contudo, a concorddncia entre listas
ndo resolve o problema do critério; diversos instrumentos podem concordar
porque compartilham a mesma concepg¢do de qualidade, e ndo porque
capturam a contribui¢cdo publica das instituicdes.

No Chile e Venezuela, Ganga-Contreras et al. (2022) encontraram poucas
diferencas gerais na percepc¢do dos especialistas consultados, com destaque
para internacionalizagdo, infraestrutura e territorialidade. A territorialidade
merece aten¢do; uma universidade ligada a uma regido pouco industrializada,
com forte presenca rural ou indigena, recebe tarefas que ndo se convertem
facilmente em citagdes globais. Seus cursos formadores podem constituir a
principal via de provisdo de professores. Medir essa instituicdo pelos mesmos
critérios aplicados a uma universidade metropolitana de pesquisa intensiva

produz uma comparacdo formal e socialmente desigual.
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Porisso, as licenciaturas funcionam como prova histérica da universidade.
Onde recebem financiamento, carreira docente, pesquisa e integracéio com
escolas, existe compromisso com a universalizagdo do conhecimento. Onde sdo
tratadas como cursos de baixo custo, a fun¢do publica encontra-se reduzida.
A questdo ndo consiste em opor formacgdo docente a pesquisa de alto nivel,
consiste em perguntar por que uma instituicdo considerada excelente aceitaria
formar precariamente os profissionais responsdveis pela educagdo da maioria.

Em uma universidade socialmente necessdria, as licenciaturas deveriam
ocupar posi¢do estratégica. Isso implica centros interdisciplinares de formacéo,
presenca orgdnica das redes publicas, estadgios desde os primeiros periodos,
pesquisa vinculada aos problemas escolares, formacdo cultural ampla e
carreira digna para os formadores. Implica também reconhecer que a escola
estatal € uma das principais instituicdes de socializagéio do conhecimento
cientifico. Sem professores bem formados, a ciéncia universitaria permanece
concentrada e a democracia perde substancia material.

Sob o capitalismo dependente, esse compromisso adquire sentido
continental. Paises que importam tecnologia, sofrem restricdes fiscais e
convivem com desigualdade precisam de sistemas publicos capazes de formar
professores em todo o territorio. A busca por algumas instituicdes de classe
mundial ndo supre essa necessidade; um sistema socialmente necessario deve
elevar as condi¢des gerais, sem abandonar centros de pesquisa avancada. A
exceléncia de poucos ndo compensa a precariedade de muitos.
Precarizacgdo do trabalho cientifico, doutoruberizacdo e fuga de
cérebros

Ao lado das licenciaturas, o destino dos jovens doutores expde outra
expressdo da universidade subordinada. A pés-graduagéo ampliou a formagdo
cientifica, mas a criagcdo de vinculos estdveis permaneceu muito aquém desse
crescimento. Entre a titulacdo e a inser¢do profissional, instalou-se uma espera

prolongada, marcada por relagdes provisérias de trabalho que dissolvem a
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continuidade da vida académica. A instituicéo forma pesquisadores em escala
crescente, mas devolve a cada individuo a responsabilidade por sobreviver
num mercado estreito, no qual o desemprego aparece como fracasso pessoal
e ndo como produto de uma estrutura que produz qualificagdo sem garantir
trabalho.

A “doutoruberizacéo” nomeia esse rebaixamento do trabalho cientifico.
Seu nucleo ndo reside na plataforma digital, mas na conversdo da atividade
intelectual em prestacdo fragmentaria, sem carreira, estabilidade ou tempo
social protegido para pesquisa. O doutorado perde sua condi¢gdo de ingresso
numa comunidade cientifica duradoura e passa a funcionar como credencial
submetida a concorréncia por ocupagdes descontinuas. Desse modo, o
pesquisador é compelido a vender parcelas de sua formacgéo conforme a
demanda imediata, convertendo anos de estudo em trabalho disperso e a
autonomia académica em disponibilidade permanente.

No capitalismo tardio, a formacéo prolongada convive com compressé@o
salarial. O mesmo sistema que exige publicagdo internacional, dominio de
idiomas, mobilidade e experiéncia técnica reduz concursos e laboratérios. A
contradi¢cdo favorece a fuga de cérebros. Paises centrais recebem trabalhadores
cuja formagdo foi financiada por recursos publicos de paises dependentes. A
mobilidade académica, que poderia construir cooperagdo simétrica, converte-
se em transferéncia unilateral de forca de trabalho qualificada.

Fargoni (2023) relaciona esse movimento a retra¢gdo do financiamento
cientifico brasileiro. Com base em séries do MCTI e do Ipeq, o estudo registra
que o or¢camento do ministério em 2021 foi 78,25% inferior ao de 2008. Entre
2019 e 2021, cerca de R$ 12,716 bilhoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico ficaram contingenciados. O corte ndo representa
somente redug¢do contdabil; ele interrompe pesquisas, dissolve equipes, adia
concursos e faz pesquisadores buscar outros paises ou outras profissoes.

Os dados migratorios citados pelo estudo reforcam a relagéo. Em 2020,

aproximadamente 3,3 mil profissionais altamente qualificados solicitaram vistos
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preferenciais para os Estados Unidos, com crescimento de quase 11% diante
do ano anterior. As declaragdes de saida definitiva de brasileiros passaram de
8.170, em 2011, para 23.271, em 2018; em 2019, foram 22.549 registros (Fargoni,
2023). Nem toda saida corresponde a pesquisador, mas a tendéncia oferece
um indicador do ambiente material em que a evasdo cientifica se desenvolve.

Sob a ranqueocracia, a fuga de cérebros recebe leitura ambigua. A saida
de pesquisadores pode elevar coautorias internacionais e redes de citagdo,
favorecendoindicadores institucionais. Para o sistema nacional, porém, significa
perda de capacidade cientifica, orientagcdo de estudantes e continuidade de
laboratérios. A métrica contabiliza o artigo em parceria; a sociedade arca com
a auséncia do profissional; o mesmo processo pode melhorar um numero e
enfraquecer uma institui¢do.

Sob a extrema direita, o problema ganha componente politico. Ataques
publicos a universidades, desqualificacdo de pesquisadores e negacionismo
produzem um ambiente hostil & permanéncia. Para Leher (2019, 2021), a
guerra cultural ndo se reduz a discurso eleitoral; ela oferece base para cortes,
intervencgoes e privatizagdo. Ao apresentar ciéncia como privilégio ou fraude, o
poder politico diminui o custo simbdlico de abandonar laboratérios e carreiras.

Para romper esse circuito, uma politica universitaria socialmente
necessdriadeve recompor, numa mesma dire¢do publica, a formacéo avancada,
a carreira cientifica e o financiamento estatal. Quando a expansdo da pos-
graduagdo se separa da criagdo de vinculos duradouros, o sistema produz
fitulos sem destino institucional e transfere ao pesquisador o 6nus de uma
insuficiéncia politicamente produzida. Quando a internacionalizagdo é exigida
sem condi¢des materiais de retorno, a mobilidade académica converte-se em
via de evasdo permanente. Sob o mesmo principio, licenciaturas abertas sem
quadros estaveis rebaixam a formacgdo docente a expediente administrativo. A
funcdo publica da universidade corresponde, portanto, uma politica de longo
curso, capaz de distribuir oportunidades cientificas entre regides e de vincular

formagdo, trabalho e permanéncia institucional.
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Sob essa perspectiva, a fuga de cérebros ndo constitui falha moral de
quem parte, mas resposta individual a condi¢des objetivas de trabalho. Na
critica da economia politica, Marx (2013) demonstrou que a for¢a de trabalho,
embora formada socialmente, ingressa nas relacdes capitalistas como
capacidade submetida a apropriagdo privada. Nas sociedades dependentes,
essa contradi¢gdo alcanga a produgdo cientifica: recursos publicos financiam
longos processos de formagdo, mas a estrutura universitaria dispensa o
pesquisador justamente no grau mais elevado de qualificagdo. Sem condigcdes
materiais para permanecer, o cientista transfere sua forga intelectual a sistemas
centrais, que recebem uma capacidade cientifica cujo custo social foi suportado
na periferia. A saida individual completa, assim, um circuito internacional
de transferéncia de trabalho qualificado e aprofunda a dependéncia que a

universidade deveria combater.
A universidade socialmente necessaria como projeto histérico

Diante dos limites da universidade de classe mundial, a alternativa
ndo consiste em aceitar baixa qualidade ou isolamento internacional. Uma
universidade socialmente necessaria deve produzir ciéncia rigorosa, participar
de redes globais e formar pesquisadores, porém subordina esses meios a
finalidades publicas. A diferenca ndo estd na auséncia de pesquisa avangada,
mas na dire¢do social da politica universitdria. Prestigio externo pode ser
consequéncia; ndo deve comandar a instituigcdo.

Partindo da passagem proposta por Hazelkorn (2011) das universidades
de classe mundial aos sistemas de classe mundial, a realidade latino-
americana exige outro critério: sistemas socialmente necessarios, capazes
de articular pesquisa avancada, formacdo docente e democratizacdo sem
concentrar recursos em poucas instituicdes metropolitanas. Nessa direcdo, a
autonomia analisada por Acosta Silva (2019) adquire conteudo politico quando

a universidade é reconhecida como direito coletivo, pois sua forca publica
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deriva da presenca concreta na vida social, mediante formagdo, pesquisa e
extensdo orientadas as necessidades histéricas da populagdo.

Na esfera cientifica, Dagnino (2015) desloca a agenda universitaria da
imitagdo dos centros para necessidades sociais historicamente produzidas, sem
reduzir a pesquisa a utilidades imediatas. Problemas ligados a reprodugdo da
vida coletiva exigem elaboragdo tedrica e técnica elevada; por isso, a vinculagdo
social redefine objetos e finalidades da ciéncia. Nesse mesmo movimento,
as licenciaturas precisam abandonar a posi¢do subordinada. Gatti (2010) e
Gatti et al. (2019) defendem integragdo curricular, valorizagdo dos formadores
e relagcdo continua com a escola publica, pois formar professores significa
assegurar a circulagdo social do conhecimento e enfrentar a reproducdo da
desigualdade escolar.

Na esfera do trabalho, a universidade socialmente necessdria deve
romper com a doutoruberiza¢do por meio de carreiras estaveis, financiamento
publico e condigdes materiais de permanéncia. Fargoni (2023) demonstra que a
mobilidade académica, sem base institucional interna, converte cooperagéo em
evasdo cientifica. Desse modo, a internacionalizagdo s6 cumpre fungdo publica
quando amplia capacidades nacionais e regionais, preserva pesquisadores
e subordina a circulagdo internacional ds necessidades coletivas, em vez de
favorecer a apropriagdo do trabalho qualificado pelos centros.

No plano da avaliagdo, a metricolonialidade precisa ser enfrentada
por indicadores publicos, multidimensionais e contextualizados. Produgdo
bibliografica, citacdes e cooperacdo internacional podem integrar a andlise,
mas devem conviver com formacdo de estudantes, contribuicdo a escola
estatal, extensdo, redugcdo de desigualdades, presenca regional, condi¢cdes de
trabalho e produgdo em linguas locais. Nenhum indice Unico pode representar
a qualidade de uma universidade. Avaliacdo deve produzir compreensdo e
orientag¢do publica, ndo uma lista de vencedores.

Nesse sentido, rankings regionais ndo resolvem o problema quando

apenas alteram ponderagdes. Lloyd e Quintero Lopez (2023) demonstraram
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que a posi¢cdo varia conforme a metodologia. Uma avaliagdo latino-americana
precisa partir da historia e das necessidades da regido, ndo de uma adaptagdo
secunddria do modelo global. A pergunta deve deixar de ser qual instituicéo se
aproxima mais de Harvard ou Oxford. Deve perguntar qual instituicdo amplia
a capacidade coletiva de compreender e transformar sua sociedade.

Ao final, a oposi¢do entre os dois projetos pode ser resumida por seus
critérios. A universidade de classe mundial busca posi¢cdo; a socialmente
necessdria busca universalizagdo do conhecimento. A primeira concentra
recursos para competir; a segunda distribui capacidades sem abandonar
pesquisa avanc¢ada. A primeira mede reputacdo; a segunda responde por
formacdo, ciéncia, democracia e vida coletiva. A primeira adequa-se a

hierarquia mundial; a segunda procura romper a subordinag¢do que a reproduz.
Consideracoes finais

No percurso desenvolvido, a universidade de classe mundial mostrou-
se inseparavel dos rankings que lhe conferem forma visivel. Prémios, citagoes,
reputagdo, internacionalizagdo e receitas empresariais constituem critérios
adequados a instituicdes dotadas de riqueza acumulada, sistemas cientificos
centrais e circulacdo editorial privilegiada. Aplicados como medida universal,
convertem desigualdade historica em hierarquia académica e apresentam
concentrag¢do de recursos como mérito institucional.

Na América Latina, os dados de 2013 a 2022 confirmam essa assimetria.
A regido reuniu 9,3% das instituicdes classificadas e somente 1% das posi¢oes
entre as cem primeiras. A ampliagdo do niumero de participantes ndo alterou
a distribuicdo superior. Mais universidades ingressaram nas listas, porém o
topo permaneceu concentrado. A ranqueocracia ampliou a competicdo sem
democratizar seus resultados.

Diante da primeira pergunta, conclui-se que a adocéo classificatoria
produz um projeto universitario seletivo. Atividades mensurdveis recebem

prestigio, planejamento e recursos; fungdes publicas de retorno lento ou difuso
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permanecemsecunddrias. Ametricolonialidadeconduzinstituicdesdependentes
a reorganizar prioridades segundo pardmetros externos € a comparar-se com
universidades sustentadas por condi¢gdes materiais incomparaveis.

Diante da segunda pergunta, as licenciaturas revelam o custo social
desse projeto. Fragmentag¢do curricular, cultura bacharelesca, crescimento
privado a disténcia e contratos frageis dos formadores indicam que a formagdo
docente ainda ocupa posi¢do inferior. Uma universidade incapaz de oferecer
formacdo consistente aos professores da escola estatal pode obter visibilidade
internacional, mas ndo alcanca qualidade social.

Na esfera do trabalho cientifico, a doutoruberiza¢do e a fuga de cérebros
completam o quadro. A formagdo de pesquisadores cresce sob redugdo de
concursos, bolsas defasadas e cortes orcamentdrios. Paises dependentes
financiam longos percursos formativos e perdem profissionais para sistemas
centrais ou para ocupagdes sem relagdo com sua qualificagdo.

Sob a ascensdo da extrema direita, austeridade e anticientificismo
compdem uma mesma ofensiva contra a universidade publica. A deslegitimacgao
simbdlica prepara a retirada de recursos; a retirada de recursos reduz sua
presenca social e oferece novo pretexto d campanha que a acusa de inutilidade.
A ruptura desse circuito depende da recomposi¢do material da instituigdo e de
sua reconexdo permanente com as necessidades populares, pois autonomia
sem base publica converte-se em féormula juridica vazia.

Por essa razdo, a universidade socialmente necessdria ndo pode ser
definida como modelo fixo, mas como principio histérico de orientag¢do. Sua
qualidade se mede pela capacidade de converter conhecimento em direito
social e de articular, numa mesma totalidade, a formacdo de professores, a
pesquisa e a extensdo. Quando essas dimensdes se separam, a fungdo publica se
dissolve; quando se realizam como unidade, a universidade deixa de responder
a métrica do prestigio e passa a responder as exigéncias da vida coletiva.

Em Ultima instancia, a escolha ndo se reduz a estar dentro ou fora dos

rankings. A questdo reside em decidir quem define a qualidade e a servico

Educ. Andl, Londrina, v. 11, p. 1-30, 2026

25



Universidades de classe mundial ou universidades socialmente necessdrias?
Rankings, licenciaturas e fun¢do publica no capitalismo dependente

FARGONI, E. H. E.
de quais necessidades ela serd construida. Para sociedades dependentes,
subir posi¢coes sem alterar a divisd@o internacional do conhecimento significa
administrar a prépria subordinagdo. Construir universidades socialmente

necessdrias significa converter ciéncia e formagcdo em forca coletiva de

emancipagdo.
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1 ARWU é a sigla de Academic Ranking of World Universities, classificag@o criada pela
Universidade Jiao Tong de Xangai, centrada em produgdo cientifica, citacdes e premiagdes
académicas. THE corresponde a Times Higher Education World University Rankings, que avalia
ensino, pesquisa, citagdes, internacionalizagdo e receitas institucionais. QS designa QS World
University Rankings, elaborado pela empresa briténica Quacquarelli Symonds, com indicadores
de reputagdo académica, empregabilidade, citagdes, proporcdo docente-estudante e
internacionalizagdo.
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2 O catdlogo Ulrich’s € um diretério global que relne dados de periédicos. J& a Scopus e a Web
of Science s@o as maiores bases de dados que analisam citagcdes, indexam revistas cientificas
de alta relevéncia e medem a producdo dos pesquisadores mundiais.

3 O termo dialoga com o vocdbulo inglés rankocracy, empregado por Colin Diver (2022) para
designar o poder adquirido pela industria das classificagdes sobre a educagdo superior. Neste
arfigo, “ranqueocracia” recebe elaboragdo conceitual vinculada ds condigdes universitarias
latino-americanas.

Como citar

FARGONI, E. H. E. Universidades de classe mundial ou universidades socialmente necessarias?
Rankings, licenciaturas e fungdo publica no capitalismo dependente. Educagéo em Andlise,
Londring, v. 11, p. 1-30, 2026. DOTI: https://doi.org/10.5433/1984-7939.2026.v11.55781.

Submetido em: 22 de julho de 2026
Aceito em: 17 de agosto de 2026

Publicado em: 23 de setembro de 2026

Educ. Andl, Londrina, v. 11, p. 1-30, 2026

29

$



https://doi.org/10.5433/1984-7939.2026.v11.54790

Universidades de classe mundial ou universidades socialmente necessdrias?
Rankings, licenciaturas e fungdo publica no capitalismo dependente

FARGONI, E. H. E.

CRediT

Reconhecimentos

Ndo se aplica

Financiamento

Ndo se aplica

Conflicto de intereses

O autor certifica que ndo tem interesse
comercial ou associativo que represente
conflito de interesses em relacéo ao
manuscrito

Aprovagdo ética

Ndo se aplica

Contribui¢cdo dos autores

Equipe Editorial

FARGONI, E. H. E. declara ter realizado
conceituacdo, curadoria de dados, andlise
formal, investigacdo, metodologia, redacgdo,
supervisdo, validacdo, visualizagdo, revisdo e
edicdo.

Editora de secdo:

Gabriele Machado

Membro da equipe de
producgdo:

Luciana Alvares Ribeiro Bueno de Oliveira

Assistente de editoragdo:

Marcia Adriana de Faria Ribeiro

Layout e diagramagdo:

Carolina Motter Pizoni - Escritério de Apoio ao Editor
Cientifico

Educ. And., Londring, v. 11, p. 1-30, 2026

30

$




