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Resumo

Objetivo: Avaliar conjuntos de dados abertos das universidades federais do estado de Sao
Paulo quanto a sua aderéncia aos Principios FAIR e as “Boas Praticas para Dados’, na Web
da World Wide Web (W3C). Metodologia: Pesquisa documental, natureza exploratéria e
descritiva. Utilizou-se um protocolo na forma de checklist, composto por questdes baseadas
nos principios FAIR e as Boas Praticas, aplicado aos conjuntos de dados de trés
universidades publicas federais localizadas no estado de Sao Paulo e disponiveis no Portal
de Dados Abertos do Governo Federal. Resultados: Foi identificado que nenhum dos 83
conjuntos de dados analisados possui identificador persistente e tampouco metadados. Dois
dos portais indicam o uso de licengas abertas para os dados e dois possuem dicionarios e
vocabularios de dados para cada conjunto. Verificou-se que todos os conjuntos de dados séo
disponibilizados em formatos abertos, além de apresentarem mecanismos de feedback do
publico. As trés instituicbes analisadas também publicaram seus Plano de Dados Abertos
(PDAs). Conclusdes: Apesar de identificar aspectos de acessibilidade nos conjuntos de
dados das universidades pesquisadas, o potencial para sua localizacdo, acesso,
interoperabilidade e reutilizagdo € comprometido pelo baixo uso de identificadores
permanentes e metadados de qualidade.

Descritores: Dados governamentais abertos. Universidades Federais. Accountability.
Transparéncia. Grau de abertura de dados.
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1 Introdugao

A tematica de Big Data e de conjuntos de dados tem crescido e chamado
atencdo em diferentes areas de pesquisa e atuagdes profissionais, mediante seu
impacto na producdo de conhecimento que alimenta pesquisas, politicas publicas,
programas, projetos e praticas de gestao, em diferentes areas, nos setores publico e
privado. O termo Big Data é definido como “conjuntos de dados cujo tamanho esta
além da capacidade de ferramentas tipicas de software de banco de dados para
capturar, armazenar, gerenciar e analisar” (Mckinsey Global Institute, 2011, tradugao
nossa). Em diferentes contextos, os dados passaram a ser vistos como insumo
fundamental aos processos de geragcdao do conhecimento robusto. Na ciéncia,
percebeu-se que as pesquisas geram grandes quantidades de conjuntos de dados
que, se compartilhados, permitem replicacdes, evitam retrabalhos e sustentam novas
hipéteses de pesquisa.

Surgem entéao diferentes conceitos e ferramentas para entender o que tornaria
um dado aberto e acessivel, entre essas, os Principios FAIR, publicados pela Future
of Research Communications and e-Scholarship — Force11 (Guandalini; Furnival,
Arakaki, 2019), organizacdo sem fins lucrativos formada pela associagdo de
pesquisadores, bibliotecarios, arquivistas, editores, fundacbes e agéncias de fomento
a pesquisa, com a finalidade de propor agdes para compartilhamento e reutilizagdo de
dados abertos, através da tecnologia da informagdo. Os Principios FAIR tém a
intencdo de funcionar como um guia para editores de dados e administradores,
auxiliando-os a garantir que seus dados de pesquisa sejam Findable (encontraveis),
Accessible (acessiveis), Interoperable (interoperaveis) e Reusable (reutilizaveis),
segundo acrénimo em inglés (Wilkinson et al., 2016). De forma analoga, as “Boas
Praticas para Dados na Web”, publicadas pela World Wide Web Consortium (W3C)
(2019), também possuem como objetivo nortear a publicagdo de dados abertos e
acessiveis no contexto da web.

No quadro regulatério brasileiro, em 2011, foi langada a Lei 12.527/11 — a
chamada Lei de Acesso a Informacgédo (LAl) — que desencadeou agbes para a
acessibilidade de dados em prol da transparéncia governamental (Brasil, 2011). Em
2012, foi langado o Portal Brasileiro de Dados Abertos e instituida a Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos (INDA) (Craveiro; Soletto; Machado, 2020). Nesse
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contexto, surgem os Dados Governamentais Abertos (DGAs), um subtipo de Dados
Abertos especificamente gerados e administrados por agentes governamentais, das
esferas municipal, estadual ou federal, que demandam, assim como quaisquer dados,
um conjunto de a¢des para torna-los acessiveis e utilizaveis.

Por sua vez, os dados das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) séo
um subtipo dos DGAs, visto que sédo considerados dados de autarquias federais. Sua
administracao é responsabilidade de cada IFES, que devem promover acessibilidade
e transparéncia de seus dados para o publico em geral e, principalmente, para o
publico que utiliza o espaco fisico ou virtual da universidade para seu trabalho de
ensino, pesquisa, extensao, administragao, estudos de graduagéo ou pos-graduagao,
além de lazer e convivéncia, o que contribui para a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos destinados a educacgao, ciéncia e cultura (Bandeira et al., 2015;
Marques, 2019). Lima e Pires (2022) ressaltam que a Politica de Dados Abertos
subsidia o accountability nas universidades federais, pois permite o controle social das
politicas educacionais. Cumpre mencionar que o termo accountability ndo tem
tradugdo exata para o portugués em vocabulo unico, mas ha certo consenso na
literatura de que ele carrega implicitamente o conceito de responsabilizagdo e a
prestacao de contas (Pinho; Sacramento, 2009).

Frente ao exposto, somado ao fato de que a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos, promovida pela divulgagao de dados, € essencial para a melhoria
continua dos servigos oferecidos pelas universidades federais (Marques, 2019),
justifica-se a pesquisa sobre a producao e publicacdo de Dados Abertos por
universidades publicas federais, mediante a sua potencial contribuigdo para a cultura
da transparéncia e da ampliagdo da sociedade civil na promocdo da qualidade e
disponibilidade dos dados sobre Educacao Superior. Esta pesquisa foi orientada pela
seguinte questao: “qual a concordancia dos Dados Governamentais Abertos das IFES
do estado de Sao Paulo com as orientagbes de publicagdo de dados como os
Principios FAIR (Force11, 2016) e as Boas Praticas para Dados Abertos na Web
(W3C, 2019)?”. Seus objetivos foram identificar e analisar o nivel de acessibilidade
dos dados das IFEs do estado de Sdo Paulo. A escolha das universidades federais
como foco do objeto de pesquisa se justifica dado seu papel social na formacao de
mao de obra qualificada, na geragao e apresentacéo de resultados de atividades de

pesquisa e extensao e da sua necessidade de prestacdo de contas a sociedade de
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seus atos, inclusive por meio da publicagao de DAGs (Albano; Craveiro; Gaffré, 2021).

2 Revisao da literatura

Dados Abertos sdo dados disponibilizados gratuitamente de forma online para
que qualquer pessoa, fisica ou juridica, possam usa-los com qualquer finalidade; por
isso, possuem valor social e econémico (Gurin, 2015). O conceito de Dados Abertos
alcangou diferentes contextos, como a Ciéncia Aberta, ou Open Science, movimento
global difundido a partir do final do século XX, que visa tornar a pesquisa cientifica e
seus resultados acessiveis, sem restricdes e gratuitamente (USP, [20-7]). Por seu
turno, os dados abertos de pesquisa fomentam e tornam factivel a Ciéncia Aberta, ao
disponibilizar e compartilhar dados coletados e/ou produzidos durante investigacdes
cientificas. Ja os Dados Governamentais Abertos (DGA), anteriormente referidos, sdo
informagdes produzidas e/ou custodiadas por 6rgdos e agéncias governamentais,
publicados em formato aberto e/ou sob licengas abertas, visando sua reutilizagao, o
aumento da transparéncia e o aumento da participagao publica dos cidadaos (Brasil,
[20-?]).

Para um dado ser ou se tornar aberto é necessario, em primeiro lugar, que
esteja legalmente aceito e que possa ser publico. Em segundo lugar, ndo basta
apenas que um dado ou informacao sejam legalmente abertos, sem ter seu acesso
facilitado. Para Felipe e Santos (2022), as ferramentas tecnoldgicas sado de
imprescindivel importancia para divulgagdo e compartilhamento de dados, ja que
possuem aspectos diferentes de livros e artigos, por exemplo, como os anteriormente
referidos Principios FAIR (Force11, 2016) que contribuem para a verificagdo de
aspectos como a usabilidade, acessibilidade e funcionalidade das informacdes. Nesse
contexto, diferentes areas do conhecimento podem trabalhar juntas para a otimizagao
dos dados abertos, como Administracdo, Administracdo Publica, Sistemas de
Informacéo e também a Ciéncia da Informagao (Araujo et al., 2012), sendo que esta
ultima ja trabalha com a acessibilidade de dados em outros contextos, a exemplo dos
dados abertos de pesquisa (Guandalini; Furnival; Arakaki, 2019), entendidos como
dados brutos gerados por investigagdes anteriores, apresentados na forma de
planilhas, estatistica descritiva ou outras formas de registro, publicados em
repositorios e compartilhados para reutilizagcdo em novos estudos, desde que citadas
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as fontes.

Na sociedade digital, os Dados Abertos indubitavelmente tém o potencial para
desempenhar um papel transformador em setores produtivos, e especialmente, em
setores como a saude e educacgdo. Nesse contexto, Lassinantti, Stahlbrost e
Runardotter (2019) identificam cinco principais grupos sociais relevantes de acordo
com os motivos que levam as pessoas ao uso de Dados Abertos: (1) explorar a
criatividade; (2) criacdo de valor comercial; (3) capacitar o valor do cidaddo local; (4)
enfrentar os desafios sociais globais; (5) defender a agenda de Dados Abertos.

Os Dados Governamentais Abertos (DGA) constituem um tipo de dado aberto
que sao gerados e disponibilizados por quaisquer esferas governamentais, sejam elas
estaduais, municipais ou federais. Para isso, € preciso um trabalho para tornar os
dados e informacgdes acessiveis perante toda a populagdo para que possam ser
reusados para diferentes fins.

Apesar da difusdo do conceito de transparéncia governamental, € também um
conceito consideravelmente novo que ganhou notoriedade a partir da ultima década
do século XX, passando a ser prioridade nas agendas de diversos governos (Heald,
2003). Governos de diversos paises tém tomado a iniciativa de publicacédo de dados
publicos, atraveés de portais de Dados Abertos, principalmente pela conscientizagao
global da importancia dessa atividade.

A transparéncia tem como objetivo reduzir a assimetria informacional entre os
agentes do governo e da populagado, por isso, permitem o controle cidadédo sobre as
falhas e atos ilicitos da gestao (Stiglitz, 2003). Os conceitos de transparéncia e
accountability ganharam forga no Brasil a partir da publicagdo, em 2009, do decreto
n. 6.932/2009 que atribui aos diferentes érgaos da Administracdo Publica Federal a
responsabilidade e obrigacdo de publicacdo e divulgagdo de informagdes de seus
servigos oferecidos (Brasil, 2009). A anteriormente referida Lei de Acesso a
Informacéo (LAI), de 2011, portanto, reforgou aspectos de aprimoramento da gestéo
de dados governamentais e transparéncia publica (Silva; Monteiro; Reis, 2020).

Para alcangar a transparéncia, um governo deve nao s6 disponibilizar as
informacgdes, mas manté-las acessiveis e atualizadas (Laporte; Demchak; Friis, 2000).
Politicas publicas para dados abertos contribuem para a promog¢ao e manutencao da

democracia e a cidadania, incluindo o uso ativo dos DGA, ja que tanto a declaragao
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dos direitos humanos da ONU em seu vigésimo primeiro artigo', quanto a Constituigao
Federal Brasileira em seu artigo quinto inciso XXXIII? preveem o acesso a informagéo
publica por parte de toda populagéo (Silva; Monteiro; Reis, 2020).

Para o desenvolvimento de um ambiente que beneficie tanto o governo quanto
a sociedade, € necessario uma maior transparéncia, bem como o potencial de gerar
valor a partir do reuso dos dados disponibilizados (Albano; Craveiro; Gaffrée, 2021).
Por isso, além do trabalho de disponibiliza-los, o governo deve se atentar ao uso e
compreensao dos usuarios perante os dados, aspecto fundamental para a
consolidacdo dos DGAs (Reinhard; Albano; Araujo, 2013). Romanin e Furnival (2024)
demonstraram que os dados governamentais estdo sendo trabalhados em prol da
acessibilidade e accountability contendo campo para feedback (retorno), formato
aberto dos dados e licengas de uso livre, porém, demanda ainda aspectos técnicos
basicos, como identificadores persistentes e metadados para cada conjunto de dados,
que contribuem para a interoperabilidade de dados entre sistemas, inclusive em
aspectos mais complexos, como através de APIs, por exemplo, que sdo uma forma
de integrar dados e sistemas no desenvolvimento de sites e aplicativos

O acesso a informagao publica, além da criagdo de portais, necessita de um
letramento informacional por parte da populagao para que conhegam os direitos que
possuem e usufruam das informagdes. Por isso se faz necessario um trabalho de
constante atualizacao e otimizagao para que os dados permanegam relevantes e uteis
a populacao (Silva; Monteiro; Reis, 2020). Além disso, como a maioria dos dados
governamentais sao publicos, com excecdo de dados com sigilo previsto em
legislacao, é importante que o governo trabalhe para disponibilizar os dados de forma
aberta, principalmente através das Tecnologias de Informagao e Comunicagéao (TICs)
(Eaves, 2009; Brasil, 2017a).

Neste contexto, Macedo e Lemos (2025) propuseram um modelo de

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio
de representantes livremente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; essa vontade sera expressa em elei¢cdes
periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto. Acessivel em: https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-
declaration/translations/portuguese?LanglD=por

2 XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. Acessivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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governanga voltado especificamente para a qualidade dos dados publicos publicados
na internet, a partir da analise de portais de dados abertos do Brasil, EUA, Reino Unido
e Irlanda. Os autores identificaram planos de ag¢do formalizados, mas com baixo
envolvimento politico para manter essas politicas a longo prazo. Ja o estudo de Braga,
Gouveia e Filgueiras (2025) investigou a gestdo da chamada transparéncia passiva
(pedidos de acesso a informacgao feitos por cidadaos) e sua relagédo com a politica de
dados abertos do Estado de Goias, com o objetivo de verificar se as demandas de
informacéo dos cidadaos via LAl estavam sendo utilizadas para alimentar e priorizar
a abertura de bases de dados. Os autores concluiram que as solicitagdes dos
cidadaos nao eram o principal motor para a abertura de dados e que a maior parte
dos pedidos de acesso a informacdo concentrou-se em dados de execugao
orgamentaria, financeira e gestao de pessoas, areas que ja deveriam estar em formato
aberto, evitando a repeticdo de demandas.

Na esfera da saude publica, Craveiro, Albano e Soletto (2023), analisaram os
pedidos de acesso ao Ministério da Saude, 6rgao federal que assumiu protagonismo
por ocasiao da pandemia da Covid-19. Um dos achados mais surpreendentes foi que
98,3% dos pedidos foram realizados por especialistas (pesquisadores, académicos
ou profissionais da area), indicando que o cidaddo comum ainda participa pouco
dessa modalidade de solicitagao técnica e que os solicitantes demandavam por dados
brutos e detalhados para anélises complexas.

No ambito da investigagao sobre publicagdo de dados abertos de universidades
brasileiras, o estudo de Diniz e Dias (2022) analisou conjuntos de dados abertos da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), a partir do padrao de
metadados do governo eletrdnico. Foi identificado que todos os itens obrigatorios
estavam presentes na amostra do conjunto de dados, mas varios careciam de
precisdo quanto a origem e publicador especifico. Detoni e Cunha (2024), analisaram
o grau de abertura de dados das bibliotecas de universidades federais brasileiras,
usando como referéncia os indicadores da norma ISO 11620:2014. Os achados
apontaram que, ainda que as bibliotecas coletem dados e produzam relatérios, a
maioria ndo teve seus dados inseridos nos Planos de Dados Abertos das IFEs.

Vale ressaltar que as universidades sao centros de conhecimento que possuem
como nucleo a formagao de profissionais com competéncias técnicas cientificas e

sociais (Albano; Craveiro; Gaffrée, 2021) e desempenham um papel direto e
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significativo em diversos setores da sociedade brasileira. No contexto das
universidades federais, o accountability educacional passou a ter maior relevancia
quando os indicadores de desempenho ganharam mais peso na atuagdo do gestor,
tornando-se uma condigdo essencial para fortalecer a unidade indissoluvel entre
ensino, pesquisa e extensao (Paula et al., 2021). Desta forma, € necessario que as
universidades federais divulguem dados sobre seus servigos, contribuindo para a
geracgao de informacgdes e para iniciativas que promovam a participagao da sociedade
no controle publico (Marques, 2019), pois os dados publicos atuam como um
instrumento eficaz para promover a transparéncia do governo e fortalecer a
cooperagao com a sociedade, favorecendo a ampliagdo do acesso a informagao
(Attard et al., 2015).

As Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), além de serem autarquias
do governo federal, também possuem fungdes sociais importantes como
transmissoras de conhecimento e informagdes, atuando com a propagacdo da
tecnologia e da inovagao, alimentando com resultados de pesquisa, as politicas
econbmicas e sociais. Por isso, sdo um 6timo exemplo de instituicdo federal que
promove a interagédo entre governo e sociedade. (Souza; Silva, 2014; Siqueira, 2015).
Conforme o Relatoério Global do Open Data Barometer, ha uma caréncia de publicagao
de Dados Abertos em areas fundamentais para as politicas publicas, incluindo a
educacdo, com apenas 8% de conjuntos de Dados Abertos publicados por todos os
governos analisados (Web Foundation, 2017). O Brasil, nesta publicagéo, figura como
um dos paises que publicam esses conjuntos de dados de forma verdadeiramente
aberta, estabelecendo como requisito de sua politica de dados abertos
governamentais, a necessidade de publicagdo de um plano de dados abertos
institucional (Web Foundation, 2017).

O Plano de Dados Abertos (PDA) é um documento que demonstra
publicamente o compromisso de cada instituicdo publica para com a abertura de seus
dados, incluindo atividades a serem desenvolvidas para tal (Enap, 2017). A
obrigatoriedade da publicagdo do Plano de Dados Abertos (PDA) veio a partir do
decreto n. 8.777/2016, documento de referéncia para a necessidade de elaboragao e
disponibilizagdo dos DGAs por instituigdes publicas (Brasil, 2016).

Além de atender a legislagcédo vigente, os DGAs tém o potencial implicito de

empoderar os cidadaos, concedendo-lhes o direito de acessar, utilizar e compartilhar
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informacgdes publicas de acordo com suas demandas (Araujo, 2017; Germano, 2019).
O desenvolvimento do PDA fica a cargo de cada instituigdo de forma independente,
no entanto, deve haver uma padronizagdo minima de qualidade a ser seguida para
maior compreensdo do documento (Albano; Craveiro; Gaffrée, 2021).

Os dados de instituicbes publicas sdo importantes fontes para garantir o
accountability que emerge da obrigagédo de quem ocupa um cargo de prestar contas
a sociedade (Pinho; Sacramento, 2009), que por sua vez, amplia a capacidade de
monitoramento social das politicas publicas (Worthy, 2015). O accountability também
€ um instrumento fundamental para avaliar politicas publicas, promovendo o controle
e a correcao de falhas identificadas entre os objetivos estabelecidos e os resultados
obtidos (Paula; Costa; Lima, 2019). Portanto, o conceito de accountability pressupde
uma relagao bilateral entre a parte que transfere a responsabilidade e a parte que
deve prestar contas dos recursos utilizados, atestando sua responsabilidade
fortalecendo a relagcéo de confianga entre ambas (Akutsu; Pinho, 2002).

A gestdo da informagdo na era digital exige uma postura proativa e
interdisciplinar, que assegure a autenticidade e a integridade dos dados a longo prazo,
indo além da avaliacdo de conformidade e do fluxo processual da gestdo de
documentos (Souza; Lima Filho, 2022). A crescente produgao de dados em ambientes
digitais impde desafios complexos que transcendem o armazenamento, exigindo um
olhar estratégico sobre o ciclo de vida da informacéo. Este debate situa-se na
intersecao entre teorias e modelos e a necessidade pratica de instituicbes, como
universidades e 6rgaos publicos, de lidar com o volume massivo de dados, a rapida
obsolescéncia tecnoldgica, a auséncia de recursos humanos qualificados e de
orcamentos sustentaveis no longo prazo.

A preservagao de dados, portanto, ndo é um evento final, mas um processo
dindmico que possa garantir a transparéncia na disponibilizacdo dos dados ao publico.
A preservacgao digital é, também, uma decisdo politica e organizacional voltada para
a manutengdo da memdria cientifica e administrativa das instituicdes de ensino
superior (Braga; Gouveia, 2025). A disponibilizagdo de dados abertos da um passo
aléem, expandindo esse horizonte para a reutilizacdo de dados por individuos ou
organizagdes, sejam publicas ou privadas, a promog¢ao da colaboragao institucional,
da transparéncia, da prestacao de contas e da participagao social.

Em termos metodoldgicos e conceituais, ha modelos tedricos, diagndsticos e
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protocolos relativos a avaliagdo da preservagdo, qualidade, acessibilidade e
publicacao de dados abertos governamentais, a exemplo dos anteriormente referidos
principios FAIR. Um exemplo de protocolo criado exclusivamente para a analise dos
Dados Governamentais Abertos foi o “DGABr” (Dados Governamentais Abertos do
Brasil) desenvolvido por Nascimento-Silva e Kerr-Pinheiro (2019), ferramenta que
analisa perspectivas de dados abertos, aspectos legais e gerenciais, bem como o
reuso dos dados e técnicas para explora-los, apresentando um esquema e proposta
parecidos com a ferramenta FAIR.

Em comum, nota-se o esforgo destes modelos em entender a curadoria de
dados abertos governamentais n&o apenas como uma pratica de custodia, mas como
um processo continuo de agregacgao de valor aos dados, pela sua possibilidade de
consulta publica e multiplas perspectivas de reutilizagdo (Diniz; Dias, 2022). As agdes
de curadoria, sejam espontaneas ou responsivas a legislagdo, a exemplo dos Plano
de Dados Abertos (PDA), sdo também tentativas de evitar que o volume exponencial
de dados se transforme em um “buraco negro digital” (Brelaz; Dias; Reinecke, 2025).

Tais planos atendem a diversos publicos, incluindo pesquisadores, empresas
privadas, agéncias e autarquias governamentais, além de entidades do terceiro setor
que consultam e desenvolvem solu¢des baseadas em dados publicos, sejam novas
pesquisas, estratégias, politicas, programas ou projetos. Frente ao exposto, nas
secOes seguintes, expomos os procedimentos metodolégicos e os resultados da
aplicacdo dos principios FAIR aos conjuntos de dados abertos de trés IFES
localizadas no estado de Sado Paulo, no intuito de identificar e analisar o nivel de

acessibilidade dos referidos dados.

3 Procedimentos metodolégicos

Esta pesquisa teve carater exploratério, adequada para uma investigagao que
pretende expandir conhecimento sobre um tema e gerar, quando possivel, novas
hipoteses de investigacao (Gil, 2008). Como procedimento metodoldgico, foi realizada
a pesquisa documental por meio da aplicacdo de um protocolo na forma de uma série
de questdes (checklist), aos conjuntos de dados selecionados das IFES do Estado de
Sao Paulo.

Os dados das IFES do Estado de S&do Paulo foram encontrados no Portal
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Brasileiro de Dados Abertos® que tem o objetivo de unificar o acesso aos dados de
instituicbes relacionadas com o poder publico e o governo (Brasil, 2011). Para
encontra-los, foram utilizadas somente as siglas de cada universidade: UFSCar para
a Universidade Federal de Sdo Carlos, UNIFESP para a Universidade Federal de Sao
Paulo e UFABC para a Universidade Federal do ABC, uma vez que, ao usar os nomes
por extenso, o buscador trouxe como resultado todos os conjuntos de dados de todas
as IFES. Todas as buscas foram realizadas no segundo semestre de 2024. Para cada
busca foram encontrados como resultados, os seguintes conjuntos de dados:
a) 45 conjuntos de dados para a UFSCar, sendo 9 destes conjuntos de dados
da Universidade e o restante (36) do Hospital Universitario da UFSCar.
Estes ultimos foram desconsiderados por tratarem de dados do hospital e
nao da universidade;
b) 32 conjuntos de dados da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP);
¢) 43 conjuntos de dados para a Universidade Federal do ABC.

E importante ressaltar que os dados foram encontrados no Portal Brasileiro de
Dados Abertos do Governo Federal, uma vez que todas as instituicdes possuem a
obrigatoriedade de anexar seus dados a esta plataforma, que os padroniza e os
mantém em um dominio de maior porte. Tal interoperabilidade e compartiihamento
dos dados locais com a plataforma da esfera governamental é relevante ao considerar
que o Portal de Dados Abertos especifico da UFSCar apresentou instabilidade em seu
site durante a conducdo desta pesquisa, o que geralmente ndo ocorre com a
plataforma governamental. Cabe observar que cada IFES possui seu proprio Portal
de Dados Abertos sendo eles: da UFSCar*, da UFABC® e da UNIFESP®

A estratégia de analise do nivel de abertura dos Dados Abertos das IFES foi
baseada no protocolo em formato de checklist (Quadro 1) desenvolvido por e
orientado pelos Principios FAIR (Force 11) e pelas Boas Praticas para Dados na Web
(W3C):

3Acessivel em: https://dados.gov.br/home
“https://dados.ufscar.br/
Shttps://dados.ufabc.edu.br/bases-dados
Shttps://dadosabertos.unifesp.br/
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Quadro 1 — Protocolo (checklist) para avaliagdo dos conjuntos de Dados Abertos

Questao referente ao atributo do conjunto
de dados a ser analisado

Descrig¢ao

O conjunto de dados possui identificadores
persistentes?

Principio de: Findable/Encontravel

Os identificadores persistentes (PIDs) sao
unicos para cada objeto digital que permitem
a sua identificagao basica e principalmente,
garantem a localiza¢ao do objeto ao longo do
tempo, mesmo se este muda de endereco na
web. Exemplos: DOI, ORCID e persistent
uniform resource locator (Purl) handles.

O conjunto possui metadados?

Principio de: Findable/Encontravel

Metadados sao informagdes que auxiliam
pessoas e aplicacdes de computadores a
compreenderem os dados, assim como
outros aspectos importantes que descrevem
o0 conjunto de dados (W3C, 2019).
Exemplos: titulo, autor, data de publicacao.

Possui licenca(s) aberta(s)?
Principio de: Accessible/Acessivel

As licengas explicitam restricbes a respeito
ao compartilhamento e a reutilizagdo dos
dados (W3C, 2019). Exemplos: Creative
Commons, ODbL.

Possui dicionario ou vocabulario de dados?
Principio de: Accessible/Acessivel

O dicionario ou vocabulario de dados define
0s conceitos e as relagbes (também
conhecidas como 'termos' ou 'atributos') dos
dados (W3C, 2019).

Sao disponibilizados em formatos abertos?
(sendo preferivel mais de um formato).

Principio de: Interoperable/Interoperavel

O formato no qual os dados séao
disponibilizados aos usuarios é um aspecto
chave para garantir que os dados sejam
passiveis de serem (re)usados. Sao
exemplos de formatos abertos (para
usuarios humanos e maquinas): CSV, XML,
HDF5, JSON e RDF como RDF/XML, JSON-
LD ou Turtle (W3C, 2019).

O wusuario tem a possibilidade de enviar
feedback?

Principio de: Reusable/Reutilizavel

Feedbacks agregam beneficios tanto para
publicadores como usuarios, ajudando os
primeiros a melhorar a integridade dos dados
publicados e permitindo aos consumidores
descrever suas experiéncias de uso.
Quando possivel, feedbacks também devem
ser disponibilizados publicamente para que
outros consumidores de dados possam
examina-los, incentivando um ambiente
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Questao referente ao atributo do conjunto | Descrigao
de dados a ser analisado

colaborativo (W3C, 2019).

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

4 Resultados

Nesta segao, apresentamos os resultados do levantamento realizado no
Portal Brasileiro de Dados Abertos do Governo Federal, na segunda metade do
ano de 2024, em que foram recuperados um total de 83 conjuntos de dados de
dados abertos governamentais em IFES localizadas no estado de Sao Paulo.

Referente aos identificadores persistentes e aos metadados, nenhum dos
83 conjuntos de dados analisados possuem identificadores persistentes e
tampouco possuem metadados. Isto contrasta com os repositorios institucionais,
que sempre atribuem metadados e identificadores persistentes aos seus
conjuntos de dados, como o repositério institucional da UFSCar’. Dessa forma,
os conjuntos foram recuperados através das siglas de suas respectivas
Universidades e também podem ser buscados através de seus titulos.

No que diz respeito as licengas, os conjuntos da UFSCar e da UFABC
sinalizam que os dados possuem licengas abertas; ja os dados da UNIFESP nao
sinalizam o tipo de licenca utilizada. Em contrapartida, todos os dados da
UNIFESP e da UFABC possuem arquivos em pdf com dicionarios e vocabularios
de dados para cada conjunto de dados, mas a UFSCar ndo possui nenhum.

Quanto ao formato aberto, com exceg¢do dos conjuntos de dados da
UNIFESP, todos sao disponibilizados em formato aberto. A UFSCar e a UFABC
disponibilizam no formato CSV, que é um formato aberto e possui maior
interoperabilidade para o processamento e automacéo de dados do que o formato
XLS, disponibilizado pela UNIFESP, pois é relativo a planilha do formato Excel,
portanto, um formato de dominio privado e por isso ndo considerado como um
formato aberto.

A Resolugao n° 3, de 13 de outubro de 2017 orienta e apresenta normas

para elaboracéao e publicagdo de Planos de Dados Abertos e definiu como formatos

"Acessivel em: https://repositorio.ufscar.br/

Inf. Inf., Londrina, v. 31, n. 1, p. 241 — 267, jan./mar. 2026 | www.uel.br/revistas/informacao 253



Cristina Romanin, Ariadne Chloe Mary Furnival, Camila Carneiro Dias Rigolin
Anadlise de Dados Governamentais Abertos de Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) do estado
de Sao Paulo

abertos aceitaveis: JSON — JavaScript Object Notation, XML — Extensible Markup
Language, CSV — Comma-Separated Values, ODS — Open Document Spreadsheet
e RDF — Resource Description Framework (Brasil, 2017b). Ademais, todos os
conjuntos de dados das IFES pesquisadas tém a possibilidade de feedback, além
das acdes de “seguir’ e “avaliar” cada conjunto de dados, pois sdo ferramentas
utilizadas em todos os dados disponiveis no Portal de Dados Abertos do Governo
Federal.

Mesmo nao sendo um atributo explicito de abertura, entendemos que a
quantidade de downloads de conjuntos de dados pode apontar para, entre outros
fatores, um possivel padrdao de reuso dos dados, embora tal padrao teria que ser
pesquisado em outra ocasido. A Tabela 1 que segue mostra as maiores quantidades
de downloads de cada IFES.

Tabela 1 — Conjuntos de dados com maior nimero de download em cada Universidade
Federal do estado de Sao Paulo

IFES Conjuntos de dados Downloads

UNIFESP Discentes Informagbes | 237
Complementares

UFSCar Cursos Ativos da | 56
Graduacao

UFABC Compras internacionais 47

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Como se observa da Tabela 1, os maiores niumeros de downloads s&do dos
dados da UNIFESP, que contém informacdes complementares dos discentes que se
trata de “uma lista anonimizada com informacdes de sexo e cor/raca e outra lista
nominal com a situagdo académica do aluno” (UNIFESP, s/d). Este € seguido pelo
interesse nos dados fornecidos em relacdo aos cursos ativos da graduagao da
UFSCar. Posteriormente, ha os dados que tratam de compras internacionais
publicados pela Universidade Federal do ABC. E interessante observar esses
numeros, pois demonstram que os dados governamentais estdo sendo acessados,
ainda que a aplicacao que tenha sido feita destes dados fique no plano das hipéteses,
tais como alimentar novas pesquisas, politicas da propria instituicdo ou politicas

publicas em geral.
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Quanto a analise feita dos PDAs das IFES estudadas, pode-se constatar que
todos mencionam a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA)® como base
de sua constituicdo. Além disso, tanto o PDA, quanto o Portal de Dados Abertos
de cada IFES foram encontrados em uma mesma pagina de cada instituicdo: da
UFSCar®, da UFABC'™ e da UNIFESP"!, o que contribui para a transparéncia e
facilidade de encontrabilidade desses planos. O PDA da UFABC possui 26 paginas
e é valido de dezembro de 2023 a dezembro de 2025; portanto estava dentro de
seu prazo quando foi feita a coleta de dados. A mesma instituicdo mantém todos
os PDAs como historico em sua pagina'?. A UFABC adicionou novas bases de
dados em comparagdo com o PDA anterior, 0 que demonstra um trabalho de
constante otimizacado dos PDAs.

O PDA da UFSCar possui 30 paginas e é valido de julho de 2021 a julho de
2023, tendo sido divulgado, em outubro de 2024, que a elaboragao de um novo Plano
estaria ocorrendo. A instituicao realizou uma consulta publica anexada no documento
do PDA e concluiu que “[...] a partir do resultado da consulta, foram escolhidas para
abertura as bases de dados que receberam mais de dez votos dos cidadaos,
totalizando nove bases [...]” (PDA UFSCar, 2019). Este objetivo foi cumprido, visto que
€ 0 numero de bases da instituicao disponiveis.

O PDA da UNIFESP tem 110 paginas e ¢é valido de novembro de 2022 a outubro
de 2024, ou seja, tal como o PDA da UFSCar, estava no prazo para o desenvolvimento
de um novo Plano, quando da realizacdo desta pesquisa. A UNIFESP também
realizou uma consulta publica que consta em apéndice no documento, além do
inventario dos bancos de dados do 6rgao. A instituicdo apresentou em seu PDA que
ainda nao haviam sido publicados todos os conjuntos de dados que estavam
previstos. Entre os motivos citados, figuram a insuficiéncia de recursos humanos e
tecnologicos.

Os sumarios dos PDAs possuem aspectos similares como: apresentacao,
introdugdo, cenario institucional, objetivos e construcdo e execugao do PDA.
Também apresentam objetivos parecidos, ja que a intengado do documento (PDA)

€ comum para quaisquer instituicdes. Os topicos de construcdo e execugao dos

8https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos/infraestrutura-nacional-de-dados-abertos
Shttps://www.ufscar.br/acesso-a-informacao/dados-abertos
Ohttps://www.ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/plano-de-dados-abertos
"https://dadosabertos.unifesp.br/
2https://www.ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/plano-de-dados-abertos
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PDAs seguem uma estrutura parecida, o que pode demonstrar que se baseiam
nas mesmas orientagdes vindas, por exemplo, da Enap (2017) e Brasil (2019).
Apesar das orientagdes elaboradas pela Enap (2017) e por Brasil (2019), e dos
aspectos similares citados, ainda assim foi observado que cada instituigcao
elabora e desenvolve os PDAs de forma singular, inexistindo padronizacdo das
informacdes apresentadas, o que compromete aspectos de reutilizagdo e
interoperabilidade.

O art. 11 do Decreto 10.046, de 09 de outubro de 2019 (Brasil, 2019) afirma
que “§ 5° Os dados de compartilhamento amplo serédo catalogados no Portal Brasileiro
de Dados Abertos em formato aberto.” A UFABC realiza essa catalogagdo com uma
interoperabilidade com seu proprio sistema: ao acessar os dados da instituicio pelo
Portal de Dados Abertos do Governo, ha um redirecionamento automatico para o
portal da instituicdo, evitando que os dados sejam cadastrados duas vezes e que haja
perda de informacbées nesse processo. Porém, percebeu-se que nem todas as
funcdes das plataformas de cada instituicdo possuem interoperabilidade com o padrao
do Portal de Dados Abertos do Governo Federal, que apresenta uma estrutura unica.
Cada conjunto precisa de ferramentas diferentes e cada instituicdo desenvolve sua
propria plataforma de forma independente, podendo perder informagdes e gerar
retrabalhos.

Destarte, como resultado final, tem-se a Figura 1 que demonstra o nivel FAIR
dos Dados Abertos disponibilizados pelas IFES do Estado de Sao Paulo analisados a
partir dos conceitos definidos pelos Principios FAIR (Force11, 2016) e pelo protocolo
desenvolvido por AUTORA1 e AUTORA2 (2024) em outro estudo.

Inf. Inf., Londrina, v. 31, n. 1, p. 241 — 267, jan./mar. 2026 | www.uel.br/revistas/informacao 256



Cristina Romanin, Ariadne Chloe Mary Furnival, Camila Carneiro Dias Rigolin
Anadlise de Dados Governamentais Abertos de Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) do estado
de Sao Paulo

Figura 1 - Nivel FAIR das IFES do Estado de Sao Paulo

Nivel FAIR das IFES do Estado de Sao Paulo

100% 100% 100%
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UFSCar UNIFESP UFABC
| N | ||

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Como é possivel observar, a Universidade Federal do ABC (UFABC) possui
maiores niveis de requisitos relacionados aos Principios FAIR (Force11, 2016). A
porcentagem representa a quantidade de conjuntos de dados em relag&o ao total que
possui requisitos tanto para a encontrabilidade, a acessibilidade, interoperabilidade e
o aspecto reutilizavel. Esse ultimo aspecto é primordial para os Dados Abertos das
IFES, uma vez que tém como objetivo a transparéncia e accountability. Por outro lado,
fica evidente que os dados poderiam conter mais elementos relacionados a
encontrabilidade, para que mais pessoas possam acessa-los e reutiliza-los.

Os conjuntos também carecem de elementos que facilitem a acessibilidade,
como a necessidade de explicitar a licenca de uso dos dados, bem como a frequéncia
de atualizagdo, além de manter dados anteriores, para possiveis comparacoes e
histéricos.

Outro aspecto importante a se considerar sao 0s requisitos para a
interoperabilidade, pois permitem o uso processavel por maquina dos dados
disponiveis; no entanto, esse aspecto demanda recursos técnicos especializados, 0
que pode explicar a caréncia desse requisito, uma vez que as instituicdes muitas
vezes nao possuem profissionais especializados suficientes para a realizacdo desse

processo.

Quadro 2 - Tipos de dados disponibilizados por cada IFES do Estado de Sao Paulo
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UNIFESP UFABC UFSCar
Ensino Administracao Pos-graduacao
Pessoas Extenséao Graduacao
Patrimonio Gestao de pessoas Recursos humanos
Contratos e convénios Graduacéao Extensao
Institucional Pesquisa

Pos-graduacao

Fonte: Elaboragao prépria (coleta de dados realizada em outubro de 2024)

No Portal de Dados Abertos de cada instituicdo, a organizagado dos conjuntos
de dados é feita através da atribuicdo de diferentes tipos, como mostra o Quadro 2.
Nao ha um padréo, pois, cada Instituicdo possui autonomia para organiza-los em seu
portal: agrupa-los por tipo, etiquetas ou tags, por exemplo. No Portal Brasileiro de
Dados Abertos, ndo ha esse tipo de distingado dos dados, apenas etiquetas que podem
ou ndo ser associadas a cada conjunto. Sua funcionalidade é pequena, uma vez que
nao € possivel clicar na tag e ser direcionado a outros conjuntos que possuem essa
mesma fag, como nos portais das instituicbes, sendo assim, serve apenas para

identificacdo de assuntos relacionados ao conjunto de dados.

5 Consideragoes finais

Instituicbes federais de ensino superior sao organizagdes complexas que
geram vastas quantidades de dados administrativos e de pesquisa. Dados abertos
podem ser, a um s6 tempo, fortes indicadores de transparéncia e accountability e
também recursos de valor estratégico, com potencial de auxiliar na tomada de
decisdes, na resolugédo de desafios organizacionais, no planejamento institucional e,
em nivel macro, até alimentar politicas publicas.

Os resultados encontrados por esta pesquisa, que analisou os Planos de Dados
Abertos (PDAs) das IFEs localizadas no estado de Sao Paulo, frente aos principios
FAIR aplicados a gestdo de dados, indicam que as IFES estdo trabalhando para
desenvolver politicas de dados abertos a fim de fomentar a transparéncia publica e o
accountability. A analise dos Dados Abertos das IFES do Estado de Sao Paulo
demonstrou que as trés universidades cumpriram as agendas e compromissos dos
seus respectivos Planos de Dados Abertos. Ou seja, todos os conjuntos de dados
sinalizados nos Planos de Dados Abertos,das trés instituicbes, foram realmente
publicados, corroborando a indicagao de Albano, Craveiro e Gaffrée (2021) de "[...]
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confrontar alguns aspectos dos planos, como, por exemplo, a definicdo dos dados a
serem abertos, com aqueles efetivamente disponibilizados nos portais de dados
abertos”.

Também foram encontrados indicios de que os PDAs das IFES analisadas
demonstram adesao a conceitos associados aos Principios FAIR (Force11, 2016) e
as Boas Praticas para Publicacdo de Dados na Web (W3C, 2019). No entanto, tornou-
se evidente que alguns aspectos e requisitos resumidos pelo FAIR, relativos a dados
abertos encontraveis, acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis, ainda podem ser
otimizados. Este € um aspecto advindo da constatagcédo de que cada instituicao elabora
seus PDAs e a publicagao de seus dados de forma autbnoma e sem padronizagao,
na auséncia de normalizagdo vinda de instancias superiores. Desta forma, alguns
aspectos dos principios FAIR tém seu potencial reduzido, como a interoperabilidade
e a reutilizagdo, indicando a possibilidade de um futuro esforco de
otimizacao/coordenacao.

Isto posto, e considerando as conhecidas restricbes de orgamento das
instituicbes publicas de ensino superior brasileiras, a titulo de sugestao,
recomendamos a composicdo de grupos de trabalho ad hoc, formadas por
especialistas da propria universidade, que analisassem e explorassem a eficacia dos
sistemas de dados institucionais, periodicamente (por exemplo, a cada ano) frente as
estruturas organizacionais de cada instituicdo, bem como aos tipos de captura e
exploragédo de dados mais necessarios para a governanga de cada IFE. Os resultados
destas analises, além de propiciar uma visao panoramica da infraestrutura de dados,
poderiam nortear as politicas em vigor em cada universidade, notadamente na
elaboracao periodica dos PDAs, instrumento estratégico para a governancga de dados
institucionais.

As limitagdes da pesquisa se baseiam, principalmente, no fato de que muitos
processos internos nas instituicdes federais nao sao divulgados para o publico externo
até sua consolidacdo. Isto ocasiona que potenciais acdes e atividades que estdo ou
serao desenvolvidas pelas instituicdes, em relagao a elaboragao de seus novos PDAs,
nao sao facilmente encontradas e/ou nao sao divulgadas ao publico a publicagao do
novo PDA. Os resultados obtidos sao apenas sobre uma parcela de todo o volume de
dados governamentais das IFES e que demonstraram ter ainda muito o que ser

analisado e discutido. Pode-se, por exemplo, utilizar a mesma logica de analise para
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dados de outras areas e esferas e também de outros paises, estados e cidades, frente
a oportunidade, atualidade e relevancia da gestdo de dados abertos em instituigdes
de ensino superior e pesquisa e nas organizagdes publicas em geral.

A titulo de conclusdo, e mediante o carater dindmico do objeto de pesquisa,
reforcamos a necessidade de pesquisa continua nas IFES do estado de Sao Paulo,
além de novas pesquisas para além do estado de Sdo Paulo e da esfera das
instituicées federais (por exemplo, IES estaduais), para uma comparagéo mais ampla
e uma compreensdo integral do potencial de transparéncia, accountability,
encontrabilidade, acessibilidade, interoperabilidade e reutilizagdo de dados abertos

governamentais de instituigdes de ensino superior e pesquisa.
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Analysis of open government data from Federal Higher

Education Institutions (IFES) in the state of Sao Paulo

Abstract

Objective: To evaluate Open Data sets from Federal Universities in the state of Sao Paulo
regarding their adherence to the Force 11 FAIR Principles and the World Wide Web (W3C)
Best Practices for Web Data. Methodology: Exploratory and descriptive research using
documentary research. A checklist protocol was used, consisting of questions based on the
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FAIR principles and Best Practices, and was applied to the datasets accessible through the
Federal Government's Open Data Portal. Results: None of the 83 datasets analyzed had a
persistent identifier or metadata. Two of the data portals indicate the use of open licenses for
the data, and two others have data dictionaries and vocabularies for each set. All datasets
were found to be available in open formats and to offer feedback along with "follow" and
"evaluate" actions. The three institutions analyzed also publish their Open Data Plans (ODPs).
Conclusions: Although several potentialities of the open data available at the universities
studied were identified, the potential for their location, access, and reuse is compromised by
the low use of permanent identifiers and high-quality metadata.

Keywords: Open government data. Federal universities. Accountability. Transparency.
Degree of data openness.

Analisis de datos de gobierno abierto de las Instituciones

Federales de Educacion Superior (IFES) del estado de
Sao Paulo

Resumen

Objetivo: Evaluar los conjuntos de Datos Abiertos de las Universidades Federales del estado
de Sao Paulo con respecto a su adhesién a los Principios FAIR y las Mejores Practicas para
Datos Web de la World Wide Web (W3C). Metodologia: Investigacion exploratoria y
descriptiva mediante investigacion documental. Se aplicoé un protocolo de lista de verificacion,
compuesto por preguntas basadas en los principios FAIR y las Mejores Practicas, a los
conjuntos de datos accesibles desde el Portal de Datos Abiertos del Gobierno Federal.
Resultados: Se identifico que ninguno de los 83 conjuntos de datos analizados tiene un
identificador persistente o metadatos. Sin embargo, dos de los portales indican el uso de
licencias abiertas para los datos, y dos tienen diccionarios y vocabularios de datos para cada
conjunto de datos. Se encontr6 que todos los conjuntos de datos estan disponibles en
formatos abiertos y ofrecen la posibilidad de proporcionar retroalimentacion, asi como
acciones de seguimiento y calificacidon. Las tres instituciones analizadas también publicaron
sus Planes de Datos Abiertos (PDA). Conclusiones: A pesar de identificar aspectos de
accesibilidad en los conjuntos de datos de las universidades encuestadas, el potencial de su
localizacién, acceso y reutilizacion se ve comprometido por el bajo uso de identificadores
permanentes y metadatos de calidad.

Descriptores: Datos gubernamentales abiertos. Universidades federales. Rendicion de
cuentas. Transparencia. Grado de apertura de datos.
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