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Resumo:

O artigo propde uma andlise que busca compreender a crise do final do século XX que
colocou em questdo o papel do Estado na sociedade capitalista ocidental, associando nesse
debate a tematica vinculada aos movimentos sociais e as organizagdes da sociedade civil.
Nessa perspectiva, o caso brasileiro ¢ discutido e evidencia relevantes reflexdes que
perpassam o campo das politicas sociais desenvolvidas pelo Estado e a relagdo com a
emergéncia das organizacdes da sociedade civil. A partir desse referencial tedrico, ha a
apresentacao da analise e a interpretacdo das informagdes coletadas por meio da pesquisa oral
e documental, realizada em 2006 e 2007, sobre as organizagdes da sociedade civil atuantes em
Londrina (PR), o que possibilitou um enriquecimento no campo epistemoldgico sobre o
universo pesquisado e as distintas abordagens e particularidades.

Palavras-chaves: Organizagdes da Sociedade Civil, Terceiro Setor, ONG’s-Londrina.

Abstract:

The paper proposes an analysis that seeks to understand the crisis taking place at the end of
the twentieth century that questioned the role of the state in the western capitalist society,
associating in this debate the main theme to social movements, civil society organizations
and the third sector. In this perspective the Brazilian case is discussed and it evidences
relevant considerations that are beyond the field of social policies developed by the state and
the relationship with the emergence of civil society organizations. From this theoretical
referential there is a presentation of the analysis and interpretation of information gathered
through oral and documental research conducted in 2006 and 2007, about the civil society
organizations working in Londrina (PR) that allowed an enrichment in the epistemological
field on the researched universe and the distinct approaches and particularities.
Key-words: Civil Society Organizations, Third Sector, ONG’s-Londrina

Introduciao

Numa abordagem historica € necessario compreender que as propostas do ideario iluminista e
da Revolucdo Francesa (1789), que subsidiaram a modernidade, associados as benesses do
desenvolvimento capitalista, ndo foram realizadas na sua totalidade. Embora tenha havido
avancos significativos no plano da liberdade, da justica e das formas de gestdo do Estado
Laico em sociedades especificas, 0 mesmo ndo ocorreu no plano da solidariedade e da
igualdade social, elemento bésico do tripé dos ideais revolucionarios, que era discutido e
vinculava-se aos diversos grupos dentro desse movimento social. Assim a solidariedade, que
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na sua esséncia estd imersa em contetidos que ultrapassam a racionalidade objetiva, foi
negligenciada ao longo dos ultimos séculos e substituida por conteidos que se enquadravam
melhor nos ideais da modernidade capitalista.

Apds o periodo entre guerras no século XX, na Europa Ocidental, foi desenvolvido o modelo
de Estado de Providéncia, que garantiu o investimento no desenvolvimento econdmico € o
pleno emprego, além de se responsabilizar por garantir protecdes basicas a todos os cidaddos
(HOBSBAWM, 1995). No entanto, segundo Forjaz (2000), o ultimo quarto do século XX
caracterizou-se por uma diminuicdo da atuagdo dos governos nacionais, tanto em questdes
econdmicas quanto no campo social. Os Estados do Bem-Estar Social tornaram-se frageis
diante das constantes e crescentes demandas econdOmicas e sociais das populagdes sem
contrapartida or¢amentaria equivalente, resultando em déficits publicos de dificil
administracdo. Como reflexo desses desequilibrios ocorreu nas nagdes vinculadas ao modelo
de Bem-Estar Social um processo de substituicdo desse modelo por medidas de carater liberal,
e foi sendo deixada para as leis de mercado a responsabilidade de harmonizar a sociedade e a
economia frente ao novo contexto no final e inicio do milénio. Muitos tedricos passaram a
discutir essa emergéncia dos principios liberais, com o titulo de neoliberalismo. Na pratica
académica brasileira, esse debate foi enriquecido e acalorado, tendo em vista as politicas
adotadas pelos governos instalados a partir dos Presidentes Fernando Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso na década de 1990.

No contexto brasileiro, Vieira (2001, p.76-79) destacou o crescente desenvolvimento das
Organizacdes da Sociedade Civil na contemporaneidade como resposta a ascensdo das
demandas sociais e ao envolvimento cada vez maior da Sociedade Civil Organizada na busca
de solugdes, tendo em vista a minimizagdo do papel do Estado frente a essas demandas
especificas. A complexidade desse tema faz com que a sua andlise seja cada vez mais
relevante e fonte de pesquisa e discussdo. Envolve-se, nesse caso, ndo s6 uma mudanga sdcio-
econdmica, mas também cultural, o que faz com que o tema ganhe em profundidade e
complexidade, podendo ser abordado por multiplos campos de atuacdo, levando a
multidisciplinariedade, que contempla diferentes areas do conhecimento com suas
perspectivas analiticas e interpretativas, tais como: Administragdo, Ciéncia Politica, Direito,
Economia, Servigo Social, Sociologia, entre outras.

A ascensao da Sociedade Civil Organizada

O quadro socio-econdmico presente, caracterizado pela intensificagdo do processo de
globalizacao, cujas for¢as comerciais interagem ¢ se desenvolvem de forma cada vez mais agil
e dinamica, provoca efeitos destoantes e muitas vezes perversos entre os varios agentes
econdmicos e sociais espalhados pelo mundo. Diante dessa realidade complexa e muitas vezes
conflituosa, desenvolveu-se um processo de amadurecimento e participacdo da sociedade
civil, culminando numa maior consciéncia social, fruto do maior acesso a informagdo e da
troca constante de experiéncias.

Com a emergéncia dessas novas formas de organizacdo social na esfera da sociedade civil,
ampliou-se o conceito de cidadania e de democracia na sociedade capitalista, aumentando o
carater reivindicatorio e a capacidade organizativa do cidaddo, que atua em prol de interesses
focalizados e de carater comunitario. Nesse sentido, afirma Santos (1995, p.123): "a relativa
maior passividade do Estado decorrente de perda de monopolio regulatério tem de ser
compensada pela intensificagdo da cidadania ativa, sob pena de essa maior passividade ser
ocupada e colonizada pelos fascismos societais."



O redesenho do mapa politico mundial derrubou fronteiras e facilitou o transito de
mercadorias, informagdes, conhecimentos ¢ ideologias. Passou-se a viver num mundo onde as
empresas transnacionais imperam, impulsionadas pelas inovacdes constantes e pelos capitais
“sem patria” que circulam livremente ao redor do globo, tornando-nos cada vez mais
interdependentes. Essa nova ordem econdmica e social desponta com suas benesses
tecnoldgicas e informacionais, contribuindo enormemente com a histéria humana, mas
contraditoriamente conseguiu produzir semelhante quadro de injustigas e exclusdes sociais
(seres humanos afetados pelo desemprego estrutural, pela guerra, pelo terrorismo, entre
outros). A década de 1990 trouxe a tona conseqiiéncias excludentes da globalizacdo, como o
aumento exponencial da polarizacdo entre ricos € pobres - ndo apenas entre paises ricos e
pobres, mas entre pobres e ricos de cada pais (SANTOS, 2001).

Perante o complexo panorama vivenciado, surge uma nova reestruturacdo de forgas, em que o
Estado e o setor privado vao delimitando seus papéis e fronteiras de atuagdo, deixando, no
entanto, "lacunas" por preencher, que acabaram por dar origem a uma terceira forca emanada
de varios segmentos da sociedade civil organizada (MELO NETO & FROES, 1999, p.4).

O conceito de sociedade civil ¢ complexo e passa por linhas de observagcdo e andlise
extremamente ténues quando se busca o seu aprofundamento. Uma das questdes analisadas
por Bobbio (1997 p.51) diz respeito a distin¢ao entre Sociedade Civil e Estado, em que dois
movimentos inversos se fizeram sentir. Por um lado o Estado reapropriou-se da sociedade
transformando-se de Estado de Direito em Estado Social. Por outro lado, verificou-se um
processo inverso de socializacdo do Estado por meio do desenvolvimento das vérias formas de
participagcdo nas esferas politicas. Destacam-se ai as organizagdes que exercem direta ou
indiretamente algum poder de conotagdo politica. A expressdao “Estado Social”, como afirma
Bobbio (1997 p.51), pode ser entendida tanto como o Estado que permeou a sociedade, mas
também no sentido inverso, ou seja, o Estado permeado pela sociedade.

A contraposic¢do entre sociedade civil e Estado continua a ser de uso corrente,
sinal de que reflete uma situagdo real. Embora prescindindo da consideragdo
de que os dois processos — o Estado que se faz sociedade e da sociedade que
se faz Estado — s@o contraditérios, pois a conclusdo do primeiro conduziria ao
Estado sem sociedade, isto ¢, ao Estado totalitario, e a conclusdo do segundo
a sociedade sem Estado, isto é, a extingdo do Estado. Sob este aspeto,
sociedade e Estado atuam como dois momentos necessarios, separados mas
continuos, distintos mas interdependentes, do sistema social em

complexidade e em sua articulagdo interna. (BOBBIO, 1997 p.51)

A sociedade civil, como figura de destaque no novo cendrio de contextualizardo social da
modernidade, teve seu conceito origindrio dos livros de historia européia e introduziu-se na
América Latina no final dos anos de 1970. A expressdo Sociedade civil e cidadania, como
afirma Fernandes (1994, p.87), leva a um panorama universalista, partes de um todo maior o
qual foi adotado pela maioria dos movimentos. A expressao sociedade civil vinha se contrapor
ao “militar” que estava intimamente ligado ao comando pela forga.

Na sociedade civil, por seu lado, os relacionamentos entre individuos sdo segundo direitos
adquiridos, inscritos nas leis. Para que tenham existéncia legitima, € preciso que, independente
de suas agdes ou aspiracdes, venham a comportar-se segundo as leis, havendo, por
conseqliéncia, a preocupacao com os mecanismos pelos quais uma idéia se transforma em lei,
com a necessidade e o desejo de participagao politica.



Bobbio (1997, p.84) destaca que sociedade civil pode ser entendida de duas formas, uma
positiva outra negativa. Quando se destaca a abordagem negativa, entende-se a sociedade civil
como a esfera das relagdes sociais ndo regulamentadas pelo Estado, ou seja, ¢ uma visao que
tem como centro o proprio Estado. Por outro lado, a sociedade civil, numa conotagao positiva,
passa a indicar o lugar onde se manifestam todas as instancias de modificagdo das relagdes de
dominagdo e adquirem forca os assim chamados contra-poderes.

¢ Organizac¢oes da Sociedade Civil no Brasil

No Brasil, os movimentos sociais ligados a sociedade civil com finalidades de promocgao
social datam de épocas remotas e de dificil identificagdo, j& que as primeiras obras de carater
assistencialista, desencadeadas principalmente pela Igreja Catodlica, remetem aos primeiros
anos de colonizagdo. Por outro lado, s6 viriam a desempenhar uma perspectiva mais popular e
de promog¢dao humana, no seu sentido "lato", por volta da década de 1960, ainda
institucionalmente vinculada a Igreja Catolica, que desempenhou um papel de destaque na luta
pelos Direitos Humanos no periodo da Ditadura Militar (especialmente a partir de 1968 com a
edicdo do AI-5) e lancou as primeiras grandes mobilizagdes civis com as Comunidades
Eclesiais de Base'.

Esse novo contexto entre os Movimentos Sociais € a parte progressiva da Igreja Catolica
fundamentado nas conclusées do Concilio Vaticano II (1962-1965) e das Conferéncias
Episcopais Latino-Americanas em Medellin (1968) e em Puebla (1979), ressaltou de forma
geral que o pobre, a juventude, os excluidos sociais (populacdes das periferias desassistidas
pelo Estado, trabalhadores urbanos e rurais, camponeses sem o acesso a terra, entre outros)
eram sujeitos prioritarios na constru¢do de uma ‘“nova” Igreja Catdlica e de uma “nova”
sociedade.

Nessa época, em varias Universidades brasileiras, inimeros projetos de extensdo passaram a
desempenhar um papel de destaque, com uma postura ativa e intimamente ligada aos
movimentos populares, numa abordagem vinculada aos conceitos da sociologia critica, como
o da praxis, em que o discurso tedrico e a agdo pratica estavam associados e se
retroalimentavam. (LANDIM, 1998, p.45).

Numa segunda fase, com o inicio da abertura politica (segundo os Militares no Poder
Executivo: lenta, gradual e segura), com o papel de destaque de Universidades, CEB’s,
Sindicatos de Trabalhadores e ainda com a volta dos exilados, via Lei da Anistia em Agosto
de 1979, tem inicio uma nova era nos movimentos sociais e engajamento da sociedade civil.
Ocorreu também a prevaléncia dos ideédrios de esquerda, de forte influéncia marxista com
aspiragdes politicas e associados aos movimentos ligados a Teologia da Libertacio
(difundidos pelas CEB’s), que propuseram deixar o assistencialismo em proveito de projetos
estratégicos e de promocdo humana, incentivando experiéncias de cooperativismo e geragao
de renda e lutas sociais (LANDIM,1998, p.46). Esse contexto ao longo da década de 1980
esteve ligado também ao movimento social das “Diretas J4” e a elaboracdo da Constituicao
Federal de 1988, entre outros elementos. Nesse sentido, a maioria das entidades, ligadas a

! Comunidades Eclesiais de Base sdo grupos organizados em torno de paréquias, motivados pela fé, vivem uma
comum-unido em torno de seus problemas de sobrevivéncia (BETTO, 1981, p.16-17)



sociedade civil com finalidade ptblicas que hoje conhecemos, foram criadas a partir de 1985 e
tiveram seu maior impulso depois de 19907,

O panorama histérico que alavancou os esforgos da sociedade civil organizada est4 vinculado
ao agravamento dos indicadores sociais que se explica, principalmente, em decorréncia do
galopante processo inflacionario que acometeu a maioria dos paises, assim como aos drasticos
cortes publicos por que passaram a maioria das economias desta regido.

As organizacoes da Sociedade Civil em Londrina (PR)

Tendo em vista os elementos apresentados anteriormente e relacionando-os com a pesquisa
empirica, foi realizado um levantamento da totalidade de Organizagdes da Sociedade Civil
atuantes na cidade de Londrina e buscou-se apurar o seu crescimento quantitativo, assim como
o perfil funcional que as caracteriza ao longo do tempo. Para tal realizacdo, a principal fonte
documental foi o cadastro do Projeto Mil ONGs, 6rgao ligado a Prefeitura Municipal.

O presente estudo levou em conta as informagdes disponibilizadas pelo Projeto Mil ONGs,
porém, devido a consideravel falta de dados nos cadastros do Projeto Mil ONGs, houve a
necessidade de um esforgo adicional, no sentido de completar as lacunas existentes, trabalho
investigativo essencial para a compreensdo correta da referida realidade objetivada. A
empreita de complementa¢do dos dados foi realizada diretamente junto as entidades, o que
possibilitou um enriquecimento em relagdo ao conhecimento do universo das organizagdes da
sociedade civil da cidade de Londrina.

A coleta de dados sobre as Organizagdes da Sociedade Civil atuantes na cidade de Londrina
foi efetivada durante o ano de 2006 e concluida em fevereiro de 2007. Contava na época da
pesquisa com 310 entidades cadastradas, mas apenas 162 destas responderam a pesquisa, pois
muitas ja se encontravam desativadas. Percebe-se um crescimento acelerado nos tltimos anos,
como pode ser comprovado pelos dados apresentados, mas esta real situacdo enfrenta o
obstaculo da informalidade, que dificulta uma maior precisao nos resultados.

A presente pesquisa foi definida como exploratoria e de natureza quantitativa e qualitativa, ja
que podera ser segmentada em dois momentos distintos que se complementam. A pesquisa
tem carater formal e descritivo, levando em conta que a meta deste tipo de estudo ¢ responder
as questdes previamente propostas e por isso algumas categorias foram elaboradas para
nortear a sistematizacdo dos dados e a investigacdo, no que se referem as Organizagdes da
Sociedade Civil em Londrina, tais como: ano de fundagdo, area de atuagao, classificagdo dos
tipos de Organizagdes: suporte, comunitarias e emancipatorias, subdivisdo das organizacdes
da area de educacao, de assisténcia social, de geragdo de renda e de defesa de direitos.

A pesquisa compreendeu as seguintes etapas: primeiramente efetivou-se uma coleta
documental junto aos 0rgdos competentes, destacando-se a Secretaria de Assisténcia Social de
Londrina, e, de forma particularizada, junto ao cadastro do Projeto Mil ONGs da prefeitura
municipal. Posteriormente objetivou-se quantificar e apurar os principais indicadores que
servissem de elementos essenciais para a compreensdo do universo abrangido por estas

* Para um maior aprofundamento sobre a temética dos Movimentos Sociais no Brasil ver: GOHN, Maria da
Gloria. Teorias dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 3* ed., Sdo Paulo, Loyola,
2002.



entidades, na cidade de Londrina. A seguir sdo apresentados os dados e as analises e
interpretacdes sobre os levantamentos realizados.

Tabela 1 - Ano de fundagdo da organizagao

Periodo Total (%)

2000 - 2005 48,77
1990 -1999 27,78
1980 - 1989 13,58
1970 - 1979 5,55
anterior a 1970 4,32
Total 100

Fonte: Autores.

As informagdes contidas sobre o ano de fundacdo das organizagdes pesquisadas na cidade de
Londrina fazem emergir dados extremamente contundentes das mudancas ocorridas na esfera
dominada pelas iniciativas da sociedade civil organizada. Verifica-se que a partir do ano 2000
ocorreu um processo acelerado de formagdo de entidades da sociedade civil, o que coincide
com a mudancga de governo da cidade e o esforco deste em promover tais iniciativas, por meio
da criacdo de um o6rgao especifico denominado Projeto Mil ONGs.

Pode-se constatar que, do ano 2000 até fevereiro de 2005, surgiram 79 novas organizagdes na
cidade, numero que representa 48,77% do total de entidades, o que reflete o acelerado
crescimento destas organiza¢des na cidade de Londrina nos anos recentes. E necessario
destacar que a década de 1990 ja vinha se apresentando com um quadro bastante expressivo
no tocante ao desenvolvimento das iniciativas organizacionais da sociedade civil. Incidiu
nesse periodo a fundacdo de 27,78% do total de entidades, o que desponta, de forma
particular, quando se confronta este indicador com a década de 1980, em que haviam sido
criadas 13,58% das entidades do género. O impulso especial, ocorrido apds o ano 2000, pode
ser explicado, pelo menos em parte, pelo esfor¢o proporcionado pelo Projeto Mil ONGs,
vinculado a Prefeitura Municipal, ao tornar-se um espago de integracdo e de informagao sobre
Organizacdes da Sociedade Civil na cidade.

Quando se analisam as organizagdes sob o enfoque dos seus diferentes tipos, destaca-se de
forma especial a aceleracdo do nimero de entidades de suporte e complemento, ou seja, que
atuam em 4areas diversas, tanto se aliando as acdes do Estado, como complementando-as,
como no caso de creches, assisténcia social diversa, que contemplam 64,82% do total de
organizagdes catalogadas. Este indicador ¢ especialmente representativo a partir dos anos de
1990, em que foram criadas 18,52% do total de entidades enquadradas nesta tipologia, pois,
apos o ano 2000, este indice se acentuaria ao originarem-se 30,25% de entidades dentro deste
mesmo enquadramento.

Quando se busca apurar de forma cruzada o desenvolvimento temporal das organizagdes da
sociedade civil de Londrina em relagdo aos diferentes modelos organizacionais dominantes,
verifica-se que, enquanto as organizagdes de suporte € complemento tém seu apogeu apos o
ano 2000, representando 30,25% do total de entidades da cidade, as organizagdes comunitarias



ou setoriais, tais como: associagdes de moradores e associagoes de classe, fundadas no mesmo
periodo, somam apenas 9,26%, o mesmo indice das emancipatorias, que congregam as
entidades ligadas a geracio de renda e de defesa de direitos. E preciso chamar a atengo, no
entanto, para o fato de que as organiza¢des emancipatorias fundadas na década de 1990
somam apenas 1,85% do total, o que representa um crescimento de cerca de 400% no espaco
de uma década, ou seja, muito acima de todos os demais modelos organizacionais
contemplados por este estudo. Denota-se que hd um esforco relativamente recente em se
buscar solugdes baseadas em modelos organizacionais autbnomos e que primam pela procura
de auto-sustentabilidade, emancipagdo e/ou producio de novos direitos, exemplos que ndo se
manifestaram em nenhum periodo anterior a década de 1990.

Existe um diferencial significativo em rela¢do ao perfil das organizagdes anteriores a década
de 1980 e as de surgimento posterior. As décadas de 1980 e anteriores sdo caracterizadas
principalmente por organizacdes de suporte e complemento. Percebe-se a primazia em atender
a fins emergenciais, sem questionamentos ou ambicdes maiores de ruptura, confronto direto
ou pressdo em relacdo ao poder dominante. Apds a década de 1980, o perfil das novas
entidades sofre uma certa mudancga e passa-se a assistir a um leque mais pulverizado de tipo
de organizagdes, acelerando-se este quadro nos anos de 1990 e apo6s o ano 2000. Como
exemplo, podem-se tomar as entidades comunitarias em que, do total de 24,08%, 16,69%
tiveram sua criacdo apds os anos de 1990, e as entidades emancipatorias que tiveram
incidéncia apenas apos os anos de 1990, o que aponta para um crescimento significativo no
numero de iniciativas que buscam uma maior participagdo na esfera publica, assumindo novas
responsabilidades diante das distintas problematicas sociais.

Tabela 2 - Area de atuacgio em relagio a classificagdio dos tipos de Organiza¢des da

Sociedade Civil.
Area de atuagio Total (%)
Cultura, arte, convivéncia
7,41
Apoio e incentivo as
organizagdes da sociedade civil | 5,55
Educacao 25,31
Associacao de moradores 12,96
Esporte 2,47
Defesa de direitos 4,32
Saude 7,41
Associacao de classe 4,32
Assisténcia social 13,58
Geragao de renda 8,02
Meio ambiente 4,32
Religiosos 4,32
Total 100,00

Fonte: Autores



Tabela 3: Area de atuacdo das organizagdes em relagdo ao ano de fundagao: suporte,
comunitérias e emancipatorias

Ano de fundagao
Area de atuacio Anterior a 80-89 | 90-99 | 00-05 | Total
1970 (%) |70 -79 (%)| (%) (%) (%)
Cultura, arte, convivéncia. 0,62 0,62 0 1,85 4,32 7,41
Apoio e incentivo as
organizagoes da sociedade
civil 0 0 0 0 5,55 5,55
Educacgao 1,23 1,85 2,47 6,79 12,97 |25,31
Associagao de moradores 0,62 1,23 5,55 2,47 3,09 12,96
Esporte 0,62 0 0 1,23 0,62 2,47
Defesa de direitos 0 0 0,62 1,23 2,47 4,32
Saude 0 0,62 1,23 2,47 3,09 7,41
Associagao de classe 0 0 0 1,85 2,47 4,32
Assisténcia social 0,62 1,23 2,47 3,7 5,56 13,58
Geragao de renda 0 0 0 1,85 6,17 8,02
Meio ambiente 0 0 0 1,85 2,47 4,32
Religiosos 0,62 0 1,23 2,47 0 4,32
Total 4,33 5,55 13,57 27,76 48,78 100,00

Fonte: Autores

Quando foram analisadas as areas de atuagdo das entidades pesquisadas, fez-se uso da mesma
sistematiza¢cdo adotada pelo Projeto Mil ONGs, contemplando 12 grupos distintos de acordo
com as agdes empreendidas por cada uma das entidades. Ao interpretar os resultados
levantados, percebe-se uma ampla pulverizagdo de campos de agdo, porém ha um destaque
para a area de educagdo, representando 25,31% do total, sendo 24,69% representadas por
entidades de suporte e apenas 0,62% por entidades emancipatérias. H4 que se destacar
também que o periodo de maior surgimento de organizagdes de educacao estd concentrado nos
anos entre 2000 a 2005, totalizando 12,87% do total.

Quando se aprofundam os dados sobre as entidades ligadas a educacdo, percebe-se a
necessidade de distinguir os distintos perfis contemplados pelas organizagdes de educacio, de

acordo com o foco de atuacao especifico, conforme se pode perceber na tabela abaixo:

Tabela 4: Subdivisao da educagao em relagdao ao ano de fundacao

s o Ano de fundagao
Subd‘;ésf:a;?;‘t”a 3 [Anteriora] 70-79 | 80-89 | 90-99 | 00-05 | °@
1970 (%) | (%) (%) (%) (%)
Pré-escolas 0,00 2,44 7,32 14,63 34,15 |58,54
Escolas profissionalizantes 2,44 2,44 0,00 4,88 9,76 19,51
Educacao especial 2,44 2,44 0,00 2,44 2,44 9,76
Alfabetizacdo 0,00 0,00 2,44 2,44 4,88 9,76
Educacao para a cidadania 0,00 0,00 0,00 2,44 0,00 2,44
Total 4,88 7,32 9,76 26,83 51,22 100,00

Fonte: Autores




Nota-se facilmente que as organizagdes educacionais que atuam na area de pré-escola sdo a
maioria, com 58,54% do total de entidades da area de educagdo. Verifica-se que estas
iniciativas da sociedade civil vém buscar suprir uma caréncia no nimero de vagas existente na
cidade, que nao foi suprida pelo poder publico, tendo suas origens distribuidas desde a década
de 1970 até aos anos mais recentes. A maior representatividade, porém, encontra-se no
periodo apds o ano 2000, totalizando 34,15%, contra 14,63% da década de 1990, a segunda
mais expressiva. Um questionamento que merece ser levantado ¢ se estas entidades, ao se
desenvolverem, tém conduzido ao recuo do Estado, ou se a omissdo do Estado é que vem
provocando o crescimento destas iniciativas.

As escolas de ensino profissionalizante somam 19,51% dentro do universo total das entidades
ligadas a educacdo na cidade de Londrina, sendo o segundo modelo mais representativo na
area. Estas organizagdes distribuem-se ao longo de todo o periodo contemplado pelo estudo,
porém existe uma incidéncia maior de surgimento apds o ano 2000, representando 9,76% do
total, logo seguido pelos anos de 1990, com 4,88%. Estes dados demonstram uma maior
preocupagdo com o ensino profissionalizante nos anos mais recentes, num esforco de
possibilitar maiores condi¢des de ingresso no mercado de trabalho, cada vez mais competitivo
e exigente.

As organizagdes de educagdo para a cidadania, geralmente, atuam no sentido de despertar nas
populagdes a consciéncia de seus direitos e deveres, nomeadamente possibilitando o
desenvolvimento de liderancas locais, capazes de lutar por seus direitos e de se mobilizar para
a conquista de novos avangos sociais. Nesse sentido, verifica-se uma baixa incidéncia no
nimero de entidades enquadradas neste perfil, totalizando 2,44% e ficando concentradas na
década de 1990.

As organizagdes com perfil de assisténcia social também s3o outro agrupamento
representativo, contabilizando 13,58% do total geral de entidades, porém, devido a sua
pulverizagdo de campos de atuagdo, merece uma analise mais particularizada, como
demonstra a tabela a seguir, em que se segmenta o universo das organizacdes de assisténcia
social e se efetua o cruzamento com o ano de fundacao das mesmas:

Tabela 5: Subdivisdo das organizacdes de assisténcia social em rela¢do ao ano de fundagdo

Ano de fundacdo

Subdivisdo relativa a assisténcia | Anterior Total

social a 80-89 | 90-99 00 - 05

1970 (%)|70 - 79 (%)| (%) (%) (%)

Portadores de deficiéncia 0,00 4,56 0,00 0,00 9,12 13,68
Terceira idade 4,56 4,56 0,00 4,56 4,56 18,24
Dependentes quimicos 0,00 0,00 4,56 4,56 4,56 13,68
Assisténcia emergencial 0,00 0,00 9,13 13,69 18,26 41,08
Assisténcia a infancia 0,00 0,00 4,56 4,56 4,56 13,68
Total 4,56 9,12 18,25 27,37 41,07 100,00

Fonte: Autores

As organizagoes de assisténcia social sdo tradicionais na cidade, somando atualmente 13,58%
do total de entidades, s6 perdendo em representatividade para as organizacdes de educagdo.
Tém sua origem distribuida em todos os periodos analisados pela pesquisa, ou seja, ja estavam
presentes em anos anteriores a década de 1970, no entanto concentram a sua maior
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representatividade nos anos mais recentes, ou seja, do total geral de 13,58% de entidades
enquadradas como de assisténcia social, 3,7% originaram-se na década de 1990 e 5,56% apoés
0 ano 2000.

Dentre estas entidades, apesar dos multiplos esfor¢os e areas de atuagdo, destacam-se as
iniciativas ligadas a assisténcia emergencial, contemplando 41,08% do total de organizagdes
de assisténcia social da cidade de Londrina. Dentro deste perfil encontram-se entidades
ligadas a assisténcia de moradores de rua, assim como distribuicao de alimentos, roupas etc.

Um outro grupo que merece mengao particular sdo as organizagdes que atendem a terceira
idade, que representam 18,24% do total da assisténcia social, mas que sdo insuficientes para as
demandas locais. Dentro deste grupo encontram-se desde asilos até organizagdes de recreacgao,
que apresentam data de fundacdo bastante pulverizada, ndo havendo uma representatividade
especial num periodo histérico em particular, o que, de certa forma, vem na contramdo do
contexto atual em que se assiste a um crescimento demografico no numero de idosos no
Brasil, ndao sendo este acompanhado por um movimento mais expressivo em relagdo ao
atendimento destas populacdes.

Em terceiro lugar em representatividade dentro do grupo formado pelas organizagdes de
assisténcia social, encontram-se as entidades ligadas a assisténcia de dependentes quimicos,
com 13,68%, o mesmo indice alcangado pelas organizagdes ligadas a assisténcia a portadores
de cuidados especiais e também ao grupo de entidades ligadas a assisténcia a infancia. Muitas
das entidades aqui mencionadas sdo de dificil enquadramento, ja que tém elementos que
poderiam posiciond-las como de assisténcia social, educagdo ou mesmo saude. A linha de
separagdo entre algumas areas ¢ muito ténue e com forte permeabilidade, seguindo-se neste
estudo o critério de enquadramento definido pelas proprias entidades pesquisadas.

Uma outra analise particularizada foi desenvolvida em torno das organizagdes identificadas
como de geragdo de renda, que, embora ndo sejam numerosas em relagdo ao total geral,

destacam-se pelo crescimento acentuado nos ultimos periodos analisados.

Tabela 6: Subdivisdo das organizag¢des de geracdo de renda em relagdo ao ano de fundagao

Subdivisao relativa a - Ano de fundagao
organizagdes de geracao de Anterior Total
renda a 80-89 | 90-99 00 - 05
1970 (%)|70 - 79 (%)| (%) (%) (%)
Organizacgdes de reciclagem | 0,00 0,00 0,00 0,00 53,84 |53,84
Organizagdes de manufatura| 0,00 0,00 0,00 15,39 23,08 38,47
Organizacdes de

prestacao/servigos 0,00 0,00 0,00 7,69 0,00 7,69
100,0

total 0,00 0,00 0,00 23,08 76,92 0

Fonte: Autores.

As organizagdes identificadas como de gerag¢do de renda somam 8,02% do total de entidades
da cidade. Ainda que ndo tenham uma incidéncia muito expressiva, destacam-se por todas
terem sido fundadas apos os anos de 1990, tendo o seu crescimento acelerado apds o ano
2000. As organizagdes de geracao de renda originarias dos anos de 1990 representam apenas
23,08% do total do segmento, enquanto as que se originaram apds o ano 2000 representam
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76,92%, sobressaindo de forma contundente o aceleramento extremamente expressivo destas
entidades nos anos mais recentes.

Estes dados podem ser mais bem analisados quando se identificam as diferentes modalidades
organizacionais agrupadas pela nomenclatura de geracdo de renda. Constata-se, entdo, que a
maioria destas organizagdes atua na area de reciclagem, 53,84%, ou seja, em geral sdo ex-
catadores de papel que se uniram e passaram a desenvolver atividades ligadas a reciclagem de
materiais como fonte de renda.

Existem, ainda, algumas experiéncias de geracdo de renda partindo da manufatura de produtos
a partir de oficinas de artesanato, somando atualmente 38,47% do total de entidades no
segmento de geragdo de renda. Destas, 15,39% tém sua origem nos anos de 1990 e 23,08%
apdés o ano 2000, ndo havendo incidéncia destas organizagdes em anos anteriores a este
periodo. As organizagdes ligadas a prestagdo de servigos somam 7,69% do total do segmento,
ficando todas elas concentradas no periodo dos anos de 1990.

Todas as iniciativas que contemplam as organizagdes classificadas como de geragdo de renda
atuam em forma de cooperativa, desenvolvendo-se através de formas de gerenciamento
participativo e democratico. E certo que sdo, na sua maioria, organiza¢des de pequeno porte.
Das entidades pesquisadas, 76,93% concentram-se na faixa or¢amentaria anual entre R$ 10
mil e R$ 50 mil, o que faz com que apresentem grandes dificuldades de sobrevivéncia e
manutengdo. Embora tenham sido implantadas em decorréncia da extrema precariedade de
condi¢cdes de vida em que se encontravam seus membros, poderd estar neste tipo de
experiéncias o alicerce de um novo modelo para muitas das organizacdes da sociedade civil,
mais independente e inovador.

Outra andlise, que mereceu uma atengdo particular neste estudo, diz respeito ao
aprofundamento das entidades identificadas como de defesa de direitos, como se pode

verificar na tabela abaixo:

Tabela 7: Subdivisao das organizacdes de defesa de direitos em relagdo ao ano de

fundagao
Subdivisdo relativa a - Ano de fundagao

organizagdes de defesa de Anterior Total

direitos a 80-89 | 90-99 | 00-05

1970 (%)[70 - 79 (%)| (%) (%) (%)
Apoio juridico 0,00 0,00 14,28 14,28 14,28 42,84
Direitos do consumidor 0,00 0,00 0,00 0,00 28,60 |28,60
Direitos humanos - apoio a

minorias 0,00 0,00 0,00 14,28 14,28 28,60
total 0,00 0,00 14,28 28,60 57,12 100,00

Fonte: Autores.

Salienta-se primeiramente o nimero reduzido de organizagdes agrupadas neste segmento na
cidade de Londrina. Apenas 4,32% do total geral de entidades cadastradas enquadram-se neste
perfil. Quando se busca identificar de forma especifica quais sdo as organizacdes agrupadas
no segmento de defesa de direitos, sobressaem trés tipos de instituigdes diferenciadas. O
primeiro ¢ o que apresenta um numero mais expressivo de entidades, sdo as chamadas
organizagdes de apoio juridico, contemplando 42,84% do total do segmento, distribuindo a
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sua fundagdo entre os anos de 1980, 1990 e apds o ano 2000, sendo todos estes periodos
equivalentes em relagdo ao niumero de organizagdes fundadas.

As organizagdes agrupadas na divisdo de direitos do consumidor representam 28,60% do total
do segmento, porém todas elas sdo originarias do periodo apds o ano 2000. Ainda fazem parte
deste grupo as organizacdes definidas como de direitos humanos, ou defesa de minorias, que
totalizam 28,60% do total e t€ém a sua origem distribuida igualmente entre os anos de 1990 ¢
apos o ano 2000, com 14,28% para cada um dos periodos. Ressalta-se ainda que as
organizagoes identificadas como de defesa de direitos ndo apresentam nenhuma representante
em periodos anteriores aos anos de 1980, coincidindo com o periodo dominado pelos
regimes autoritarios no Brasil.

As associagdes de moradores perfazem 12,96% do total de entidades da cidade e apresentam
iniciativas originarias de todos os periodos historicos analisados pela pesquisa. Destaca-se,
porém, a maior incidéncia de criagdo deste modelo de organiza¢des na década de 1980,
totalizando 5,55 do total geral, seguido por 2,47% na década de 1990 e 3,09% apds o ano
2000. A maior expansao destas iniciativas coincide com o periodo de abertura politica do pais,
o que pode ter influido numa maior mobilizacdo em prol de uma participacdo mais expressiva
no espago publico.

As organizagdes ligadas a satide salientam-se ndo tanto pelo nimero de entidades, 7,41% do
total geral de organizacgdes da sociedade civil presentes na cidade de Londrina, mas pelo porte
de algumas destas iniciativas, nomeadamente a Santa Casa de Londrina que ¢ a maior
organizagdo da sociedade civil sediada na cidade, contando em seu quadro de funcionarios
com 1877 pessoas, além de 167 voluntarios. O maior nimero de iniciativas ligadas a area de
saude originou-se entre 2000 e 2005, totalizando 3,09% dos 7,41% compreendidos pelas
organizagdes civis na area da saude, ou seja, quase 50% do segmento de saude tém sua
origem nos anos mais recentes, acompanhando a tendéncia geral de aceleragdo no niimero de
entidades da sociedade civil na cidade de Londrina ap6s o ano 2000.

Dessa forma, o perfil das Organizagdes da Sociedade Civil da cidade de Londrina mostra que
a maioria trabalha com poucos recursos e possui pequeno porte, como demonstram os dados
da pesquisa. Destaca-se, no entanto, a importancia do setor no contexto geral da cidade, como
gerador de emprego e renda. Aproximadamente 5.000 pessoas estdo empregadas diretamente
nestas organizagdes, o que totaliza 6% dos postos de trabalho disponiveis na cidade, de acordo
com os registros do Projeto Mil ONGs (2005).

A maioria das Organizacdes da Sociedade Civil da cidade ¢ de pequeno porte, com orcamento
anual de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e conta com o trabalho de voluntarios nao
assalariados como forma de viabilizar as atividades. A area de maior atuacao ¢ a de educacao,
embora merecam destaque as associagdes de moradores e as organizacdes de assisténcia e
promogao social que vém aumentando nos ultimos anos.

Dilemas, perspectivas e consideracoes finais sobre as Organizacées da Sociedade Civil

Pode-se observar que inversamente ao declinio do poder centralizador economico e
intervencionista do Estado, verifica-se o desenvolvimento acelerado da economia privada,
alavancada com a derrubada das fronteiras comerciais entre nagdes, proporcionando um
mercado em escala mundial.
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Como “subproduto” desse processo, verifica-se a proliferacao de excluidos e apartados do
processo capitalista de desenvolvimento técno-cientifico contemporaneo, cujas exigéncias
tornam-se cada vez mais desproporcionais ¢ afastadas de suas habilidades basicas, sendo
jogados a propria sorte, vitimas de um modelo econdmico incapaz de aliar crescimento com
bem-estar social generalizado. Gerou-se, assim, populagdes inteiras de “apartados” do
processo de produ¢do, em proveito de indicadores de eficiéncia e produtividade cada vez
mais ambiciosos, retirando do homem a condi¢do fim, reduzindo-o a simples meio, com o
mesmo “status” de qualquer outro fator de producdo, que poderd ser descartado ou
substituido a medida que se torna obsoleto.

Dessa forma, os debates sobre inclusdo social, redemocratizacdo, solidariedade, cooperacgao,
economia solidéria sdo algumas das palavras de ordem que norteiam e mobilizam esta nova
sociedade civil, que chama para si parte da responsabilidade pela construgdo de uma
sociedade mais eqiidnime em oportunidades e capaz de proporcionar bem-estar coletivo. Nao
se admite mais uma sociedade bipolarizada entre ilhas de prosperidade rodeadas por um mar
de excluidos, ndo se pode conceber mais um desenvolvimento caracterizado simplesmente
por indicadores de eficiéncia econdmica (BUARQUE, 2001).

Para engrossar a polémica que envolve a discussdo sobre a participagdo social, 0s movimentos
sociais, as organizagdes da sociedade civil e o papel do estado, hd que se destacar a fraca
cultura do voluntariado, que, embora esteja crescendo em todo o pais, ainda se faz sentir de
forma timida e principalmente com baixo indice de envolvimento e principalmente
comprometimento. Ainda, ampliando o debate e apimentando a polémica, ha um forte
discurso "escapista" de que responsabilidade social ¢ uma matéria da algcada do Governo, o
que manifesta o fraco sentimento comunitario e cooperativo que nos cerca. A necessidade de
uma mudanga cultural que altere as bases do individualismo e que rompa com uma sociedade
alicercada em "castas sociais", onde dois mundos co-habitam isoladamente, ¢ preeminente e
devera fazer parte do esforco de todos os que acreditam num mundo mais justo e solidario.

Virias sdo as ameacas que permeiam a analise das Organizagdes da Sociedade Civil e de uma
forma particular quando se busca entender e englobar este fendomeno complexo num unico
arranjo, denominado terceiro setor, sem se ter o cuidado de atentar para a multiplicidade de
experimentos € iniciativas inerentes ao mesmo. Nao se pode correr o sério risco de buscar
enquadrar diferentes e até antagdnicos modelos organizacionais, como se 0s mesmo tratassem
de um movimento homogéneo e coeso. Certamente ¢ a perspectiva da multiplicidade de
abordagens e de posicionamentos que mais conduz a realidade e as suas caracteristicas no
contexto contemporaneo.

Outro ponto que vale a pena ser destacado ¢ o real papel, ou papeis, desempenhado(s) pelas
Organizacdes da Sociedade Civil na contemporaneidade. Se por um lado certos autores as
veem como um substituto de boa parte das atividades hoje dominadas pelo Estado, por sua
vez, um grupo mais critico percebe-as como massa de manobra das camadas dominantes,
substituindo direitos fundamentais de cidadania por agdes voluntariosas de iniciativa privada,
desprovidas de deveres legais constituidos e sem representatividade democratica.

O risco de uma “terceirizacao” do Estado e a ameaca do bem comum, como direito irrestrito e
universalizante, ¢ um problema a considerar, porém merece uma atengdo especial a posi¢ao
que defende as Organizagdes da Sociedade Civil como atores importantes na complementacao
e focalizagdo das acdes tradicionalmente do Estado, possibilitando novos niveis de
participacgdo civica e de agdo democratica emanadas da propria sociedade civil. Entende-se,
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entdo, um conjunto de movimentos, nao isolados, nem homogéneos, mas advindos da
articulagdo de partes da sociedade civil, com propostas que vao de fiscalizagdo e reivindicacao
até acdes especificas e focadas de complemento as politicas estatais.

As Organizagdes da Sociedade Civil podem ser vistas como espacos de pressao e fiscalizagio
da sociedade civil frente ao Estado, proporcionando novos niveis de participagdo democratica
e de envolvimento social, num processo de co-responsabilidade e complementaridade em
novas esferas de participacdo democratica, mais acessiveis e proximas da sociedade. Deve-se,
no entanto, evitar qualquer visdo ou analise maniqueista ou polarizada da realidade, que é por
natureza heterogénea e multipolar.

E também comum assistir-se & criagio de “lobbies” corporativistas que privilegiam as
demandas de um pequeno grupo em detrimento da maioria, agindo de forma antitética com
qualquer projeto de avango democratico mais amplo. Nesse sentido, os jogos de poder e a
capacidade de articulacdo se impdem sobre as necessidades reais e legitimas das camadas
mais frageis da sociedade, havendo uma distor¢cdo perigosa entre as diferentes forgas
emanadas da sociedade civil.

Por meio do presente estudo, conclui-se que as Organizagdes da Sociedade Civil sdo
especialmente efetivas na pressao e fiscalizagao dos diferentes aparelhos que compdem o
Estado, de forma a se garantir a transparéncia fundamental a qualquer processo democratico.
Além do mais, destacam-se na possibilidade de experimentar, j& que sdao mais flexiveis e
dindmicas, o que pode conduzir a iniciativas locais e pontuais que poderdo ser adotadas em
politicas publicas de maior abrangéncia.

As organizagdes da Sociedade Civil, como ja mencionado anteriormente, assumem
multifacetadas frentes. Se por um lado se teme o crescimento destas em detrimento do
afastamento do Estado das questdes sociais, também poderd se imaginar um movimento
diferenciado em que estas fazem com que o Estado atue de forma mais efetiva, ja que este,
como afirma Frei Beto, “s6 funciona na base da pressio da sociedade™. Além deste
posicionamento, existe a possibilidade concreta, ja em curso, de muitas destas organizagdes
poderem vir a se posicionar como resisténcia ao poder dominante do mercado, fomentando o
desenvolvimento de alternativas de producdo, consumo e de sociabilidade com contornos
emancipatorios e libertarios.

Acredita-se que uma das questdes que merecem maior reflexdo sobre a temadtica das
Organizacdes da Sociedade Civil €, sem duvida, questionar o seu real papel, que tende a se
posicionar em duas frentes distintas: por um lado, buscar incluir num sistema, que ¢
excludente por natureza, e por outro lado, desenvolver uma nova légica de sociabilidade capaz
de criar um ambiente mais propicio a participacdo democratica que ultrapasse as formas
representativas ¢ de dominio politico e avance para o campo econdmico, social e cultural, num
projeto de democracia plural e abrangente.

3 Esta conferéncia foi proferida pelo autor no Férum Social Mundial, em Porto Alegre. (www.dominicanos.org.br) Artigo publicado no
“Correio da Cidadania”, edi¢do 22/01/2000 - Forum Social Mundial 2001 Biblioteca de las Alternativas.
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Existem mais perguntas do que respostas. E uma realidade em construcio e por isso rodeada
de indefini¢des e contradicdes, no entanto acredita-se ter contribuido para a discussdo,
levantando novas possibilidades e propoésitos, além de introduzir futuros pesquisadores na
tematica dos diferentes experimentos provenientes da Sociedade Civil Organizada.
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